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ABESPetro

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE BENS E SERVICOS DE PETROLEO

SOBRE A ABESPETRO

Associacao Brasileira das Empresas de Bens e Servicos
de Petrdéleo, ABESPetro, é uma instituicao civil sem fins
lucrativos, cujo objetivo € promover o desenvolvimento
econOmico sustentavel das empresas que fornecem
bens e servicos para a atividade de exploragao e
producao de petroleo.

Foi fundada em 2004 e representa o primeiro elo
desta cadeia produtiva. A entidade busca promover
crescimento, eficiéncia e competitividade ao ambiente
de negdcios em que suas associadas estao inseridas. As
empresas associadas a ABESPetro ativam outros elos
da industria de petroleo e exercem efeito multiplicador
sobre empregos, renda e arrecadacao.

A ABESPetro tem hoje mais de 60 empresas em seu
quadro de associadas. Elas atuam nos segmentos
de reservatérios e pocos, instalagbes submarinas de
coleta e escoamento de fluidos, sondas de perfuracao
e unidades estacionarias de producao de petroleo,
logistica e apoio a operagdes. Para mais informacgdes,
acesse www.abespetro.org.br.
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— Apresentacao e
Agradecimentos

Caderno ABESPetro 2026

Com esta edicao do Caderno ABESPetro, consolidamos
sua regularidade bienal. Apds a edi¢do inicial, em 2017,
publicamos as edi¢bes de 2022, 2024 e, agora, a de 2026.
Todas elas estdo disponiveis em nosso website.

A estrutura do Caderno permanece essencialmente a
mesma. Ele contém secdao de Panorama, Perspectivas
e Desafios, com analises e interpretacbes sobre
geopolitica, economia e industria e os desafios que o
setor enfrentara no futuro proximo. Em seguida, secao de
Agenda Prioritaria, com propostas para aprimoramento
de politicas publicas que influenciam a dinamica do setor.
E, finalmente, secdo de Cenarios e Expectativas, com
hipoteses e estimativas do potencial de desenvolvimento
da industria.

Em todas estas secdes, ha indicadores sociais e
econdmicos que contribuem para ilustrar e fundamentar
analises, interpretacbes e estimativas. Todos eles estdo
referenciados no texto, sendo que parte deles esta
replicada no website da ABESPetro, que conta agora
com secao de indicadores que caracteriza e permite
aprofundar a compreensao sobre a dinamica do setor.

Parte expressiva das informacdes e analises desta edicdo
provém de esforcos conjuntos com a Rystad Energy,
uma das maiores empresas do mundo em pesquisa
e inteligéncia sobre o setor de petréleo e energia.
Essa mutua cooperacao reflete acordo firmado entre a
ABESPetro e a Rystad Energy em 2025.

Nesta edicao, incluimos secao a respeito de Governanca
e Conformidade. A ABESPetro vem avancando
progressivamente nesta pauta. O referido texto apresenta
ao leitor nossa visao e atualizacdes sobre o tema.

Caderno ABESPetro 2026 9



ABESPetro

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE BENS E SERVICOS DE PETROLEO

Inauguramos nesta edicao a inclusdao de prefacio escrito
por um convidado especial. O senador Veneziano Vital
do Régo, presidente da Frente Parlamentar de Recursos
Naturais e Energia, FPRNE, brinda-nos com texto que
demonstra, mais uma vez, sua combativa e entusiasmada
defesa dos interesses do Brasil e de sua industria de
petréleo e de energia.

Esperamos, novamente, que o leitor obtenha inspiracao
e informacdes que possam contribuir com a superagao
dos desafios do Brasil no que se refere a tornar-se um
pais com economia robusta e melhoria continua de seus
indicadores socioecondmicos. O Brasil tem todos os
ingredientes para avancar além do extrativismo e passar a
ser um pais industrializado, capaz de criar e produzir bens
e servigos de alta complexidade tecnoldgica e atender
as demandas locais e internacionais tanto da industria
petrolifera, quanto de outras fontes de energia.

Este trabalho é fruto de contribuicbes da equipe da
Diretoria Executiva, dos integrantes do Conselho de
Administracao, e sobretudo dos coordenadores e demais
integrantes dos féruns internos da ABESPetro. Sdo centenas
de profissionais, especializados nos diversos temas que
foram abordados nesta publicacdo. A todas estas pessoas,
0s mais sinceros agradecimentos pelo tempo e esforco
dedicados na construcao do Caderno ABESPetro 2026.

Telmo Ghiorzi
Presidente-Executivo

Rodrigo Ribeiro
Presidente do Conselho
de Administracao

10 Caderno ABESPetro 2026



Governanca e
Conformidade

Governanca que gera confianca: a Implementacao
do Programa de Conformidade como Pilar de
Sustentabilidade Institucional

Em um setor caracterizado por alta complexidade
regulatoria, intensidade de capital e crescente escrutinio
publico, a confianca tornou-se um ativo tdo relevante
quanto a capacidade técnica. E nesse contexto que
a ABESPetro da um passo decisivo ao fortalecer sua
governanga por meio da implementagao de um Programa
de Conformidade estruturado.

Mais do que uma tendéncia, a integridade tornou-se um
requisito fundamental para organizacbes que desejam
exercer influéncia legitima e sustentavel. Para a ABESPetro,
essa evolucao reflete ndao apenas um compromisso
institucional, mas também uma resposta as expectativas
de seus associados, do mercado e da sociedade, visto que,
em um ambiente de negocios cada vez mais exigente,
marcado por elevados padrdes regulatorios, demandas
por transparéncia e crescente escrutinio de interlocutores,
a evolugado da governanca institucional torna-se essencial.

Ao longo de sua trajetoria, a ABESPetro consolidou-se
como uma voz relevante na defesa da competitividade da
indUstria nacional. Agora, ao incorporar um Programa de
Conformidade, a entidade amplia sua atuacao ao integrar
principios de ética, transparéncia e responsabilidade a
sua estrutura de governanca.

Essa iniciativa ganhou um marco formal em 25 de
novembro de 2024, quando o Programa de Conformidade
foi oficialmente lancado em reuniao que contou com ampla
participacao das empresas associadas. O encontro também
reuniu o Comité de Etica e Integridade —protagonista na
revisao e elaboracdao dos documentos estruturantes— e
teve a participagdo do entdo Diretor de Conformidade
da Petrobras, Mario Spinelli, reforcando a relevancia e o
alinhamento da iniciativa as melhores praticas do setor.

Caderno ABESPetro 2026 1
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Esse movimento posiciona a associacao em sintonia
com as melhores praticas nacionais e internacionais,
reforcando seu papel como interlocutora qualificada
junto a agentes publicos, reguladores e demais
stakeholders.

A implementacdao do Programa de Conformidade ndo
se limita a criagdo de regras. Trata-se, sobretudo, da
construcao de uma cultura organizacional baseada em
valores. Nesse sentido, a formalizacao de instrumentos
como o Cédigo de Etica e Conduta estabelece
diretrizes claras sobre comportamentos esperados,
promovendo coeréncia e alinhamento institucional.
Complementarmente, politicas especificas — como
aquelas voltadas a prevencao da corrupgao, a gestao de
conflitos de interesse e a interagao com o setor publico
— funcionam como balizas para a tomada de decisao.

Mais do que orientar, essas ferramentas protegem a
instituicdo, seus dirigentes e seus associados de riscos
que, em um ambiente cada vez mais regulado, podem
comprometer nao apenas resultados, mas reputagoes.

Um dos elementos mais relevantes de um programa de
integridade efetivo € a sua capacidade de transformar
principios em praticas. Nesse aspecto, a criacdo de um
canal de denuncias seguro e confidencial representa
um avango significativo. Ao incentivar o reporte de
situacoes irregulares, a ABESPetro fortalece um ambiente
de confianca, no qual a ética deixa de ser apenas um
discurso e passa a ser vivenciada no cotidiano.

Da mesma forma, a adocao de procedimentos de due
diligence de integridade amplia o olhar da governanca
para além dos limites internos, alcangando parceiros e
terceiros. Em um setor altamente interconectado, essa
abordagem contribui para elevar o padrao de toda a
cadeia produtiva.

Os efeitos da implementacdo do Programa de
Conformidade transcendem a prépria ABESPetro. Ao
adotar e promover boas praticas, a associacao exerce
um papel indutor junto as empresas que representa,
estimulando a disseminacao de padrdes mais elevados
de governanca em todo o setor. Esse movimento

Caderno ABESPetro 2026



tem potencial para gerar beneficios amplos: desde o
fortalecimento da confianca entre agentes econdémicos
até a criagcdo de um ambiente de negdcios mais ético,
previsivel e competitivo.

Além disso, uma governanca robusta amplia a
capacidade da entidade de influenciar politicas publicas
com legitimidade, contribuindo de forma mais efetiva
para o desenvolvimento da industria de petroleo e gas
no Brasil.

A jornada da integridade nao se encerra com a
implementacdo de um programa. Ao contrario, trata-
se de um processo continuo de evolucao, aprendizado
e aprimoramento. Ao dar esse passo, a ABESPetro
sinaliza de forma clara que a governanga nao é apenas
um requisito formal, mas um elemento estratégico
para o futuro. Em um cenario em que transparéncia e
responsabilidade sdo cada vez mais exigidas, investir em
conformidade €, acima de tudo, investir em perenidade.

No fim, o fortalecimento da governanca institucional
nao se traduz apenas em normas mais robustas, mas em
algo ainda mais valioso: a construgdo de confianga. E
confianga, no ambiente atual, € o que sustenta relacoes,
viabiliza negécios e legitima a atuacao institucional.

Coordenadores do Comité de Etica e Integridade da ABESPetro

Sancler Cardoso Dayane Souza
Coordenador Vice-Coordenadora

Herica Kruger
Gerente de Administracdao e Conformidade da ABESPetro

Caderno ABESPetro 2026
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__Canal de denuncia

Qualquer ato contrario ao disposto nas Politicas e regras
da ABESPetro que chegue ao conhecimento de qualquer
Representante, Conselheiro, colaborador ou terceiro
devera ser reportado por meio do Canal de Denuncia da
ABESPetro, através do e-mail etica@abespetro.org.br para
a adocao das medidas cabiveis, conforme estabelecido
no Codigo de Conduta da Associacao.

E assegurado o anonimato e a ndo retaliacdo aqueles que
reportarem em boa-fé os atos ocorridos.

Aquele que descumprir quaisquer das determinacdes
previstas nesta Politica estara sujeito as san¢des cabiveis.

Politica de
Relacionamento Politica de Brindes, Cédigo de Etica Politica de

com a Administracao 4 Presentese
Publica Hospitalidades

04 de novembro de 2024 04 de novembro de 2024

e Conduta Privacidade

https://abespetro.org.br/conformidade/
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Caderno ABESPetro 2026

PREFACIO

Senador Veneziano Vital do Régo
Presidente da Frente Parlamentar de Recursos Naturais e Energia

Ha obras que se limitam a descrever uma conjuntura. Outras, mais raras e mais
necessarias, cumprem fungao superior: ajudam uma época a compreender-se
a si mesma, a discernir suas tensées mais profundas e a entrever, entre riscos e
possibilidades, os caminhos por meio dos quais uma nagao pode transformar
circunstancias historicas em projeto de futuro. O Caderno ABESPetro, publicagao
bienal da Associacao Brasileira das Empresas de Bens e Servicos de Petrdleo,
ora na edicao 2026, inscreve-se, com mérito, nessa segunda linhagem. Ao
reunir reflexdo técnica, diagndstico econdmico e horizonte estratégico, esta
publicacao reafirma o papel da cadeia produtiva brasileira do petréleo como
uma das expressoes mais densas da capacidade nacional de produzir, inovar,
empregar, arrecadar e construir autonomia em um mundo crescentemente
submetido a instabilidade geopolitica e a aceleracdo tecnoldgica. A propria
ABESPetro se apresenta como representante do primeiro elo da cadeia
produtiva da exploragdo e producdo, reunindo empresas fornecedoras de
bens e servicos de alta complexidade tecnoldgica, com reconhecido efeito
multiplicador sobre a atividade econdmica e os demais segmentos da industria.
O Caderno ABESPetro 2026, por sua vez, foi concebido precisamente para
mapear essa dinamica, apresentar seus fundamentos e oferecer uma agenda
propositiva para o desenvolvimento sustentavel do setor’.

' Caderno ABESPetro 2024. Rio de Janeiro: ABESPetro, 2024. Disponivel em: https://abespetro.org.br/caderno/ABESPetro_caderno2024.
pdf. Acesso em: 27 de abril de 2026.
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A oportunidade desta reflexdo é, por isso mesmo, inequivoca. O mundo assiste,
no presente, a uma nova e inquietante inflexdo historica. A guerra envolvendo
o Ird, os Estados Unidos e Israel recolocou a energia no centro do sistema
internacional e devolveu a ordem economica global o espectro da inseguranca
energética em escala ampliada. O diretor-executivo da Agéncia Internacional
de Energia, Fatih Birol, avaliou que a crise desencadeada por esse conflito
constitui a mais grave ja enfrentada pelo mundo e a considerou mais severa
do que as crises de 1973, 1979 e 2022 combinadas. Trata-se de um juizo de
enorme densidade histérica, porque recoloca diante das nacbes a verdade
elementar de que a paz dos mercados pode ser abruptamente desfeita quando
os fluxos vitais de energia se tornam reféns da guerra, da instabilidade e da
fragmentacao geopolitica.

A gravidade desse quadro nao é abstrata. O Estreito de Ormuz, passagem por
onde transita cerca de um quinto dos fluxos globais de petréleo e gas natural
liquefeito, foi diretamente atingido pelos efeitos do conflito, comprimindo
o trafego maritimo, tensionando cadeias logisticas e reavivando os temores
quanto ao abastecimento, aos precos e a estabilidade macroeconémica. Em
momentos como este, torna-se ainda mais evidente que seguranca energética
nao é um atributo casual da vida econémica: é o resultado de decisGes nacionais
acumuladas ao longo do tempo —decisdes sobre infraestrutura, matriz,
indUstria, regulacao, inovagao e capacidade de resposta diante das crises.

Se a experiénciarecente expde a vulnerabilidade das economias excessivamente
dependentes do exterior, o caso brasileiro oferece, por sua vez, razdes objetivas
para a confianca prudente. Segundo a Empresa de Pesquisa Energética,
a matriz energética brasileira atingiu, em 2024, o patamar de 50% de
renovabilidade, enquanto a matriz elétrica alcangou 88,2% de participagao de
fontes renovaveis. Esses nUmeros exprimem mais do que um éxito estatistico:
traduzem uma arquitetura energética singular, assentada na diversidade de
fontes, na complementaridade entre recursos e na capacidade de combinar
seguranca de abastecimento, competitividade econOmica e responsabilidade
ambiental. Em tempos de instabilidade geopolitica, tal diversidade deixa de
ser apenas uma virtude técnica e assume o valor de verdadeira salvaguarda
estratégica, reduzindo dependéncias excessivas de importacao e fortalecendo
as condigdes para que o Brasil preserve sua autonomia em matéria de energia
e amplie sua presenca como produtor e exportador?.

2 Cf. RTBRASIL. “Esta é a maior crise da historia”: Agéncia Internacional de Energia sobre guerra contra o Ira. 21 de abril de 2026.
Disponivel em: https://rtbrasil.com/noticias/35319-maior-crise-historia-agencia-energia-guerra-ira/ Acesso em 27 de abril de 2026.

3 Cf. EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA (EPE). EPE publica o Relatério Sintese do Balanco Energético Nacional 2025. Rio de Janeiro:
EPE, 29 maio 2025. Disponivel em: https://www.epe.gov.br/pt/imprensa/noticias/epe-publica-o-relatorio-sintese-do-balanco-
energetico-nacional-2025. Acesso em 27 de abril de 2026.

16 Caderno ABESPetro 2026



Seria, contudo, insuficiente atribuir essa resiliéncia apenas a abundancia dos
recursos naturais. A historiaecondmica ensina—e o Brasil possui razoes proprias
para sabé-lo — que riqueza subterranea sé se converte em prosperidade
duradoura quando encontra, acima da superficie, uma base industrial capaz de
lhe conferir forma, inteligéncia e valor agregado. E precisamente nesse ponto
que se torna decisiva a contribuicdo da cadeia produtiva representada pela
ABESPetro. O Caderno ABESPetro 2026 evidencia que o pais ndo dispde apenas
de reservas e campos promissores, mas de um sistema produtivo integrado por
empresas que atuam em reservatorios e pogos, instalagdes submarinas, sondas
de perfuracao, plataformas, embarcagdes, logistica, manutengado, operagao e
multiplos servicos especializados de elevada complexidade tecnoldgica. Em
outras palavras: o Brasil ndo esta condenado a ser mero exportador de matéria-
prima; possui condigdes concretas para produzir também as competéncias
técnicas, os equipamentos, os sistemas e os servi¢os que tornam possivel a
exploracao segura e competitiva de suas riquezas energéticas*.

E nesse contexto que o Projeto de Lei n° 4.372, de 2025, de nossa autoria,
adquire relevo particular. O projeto altera a Lei n° 15.075, de 2024, e a Lei
n°® 9.478, de 1997, para instituir o Banco de Bonificacdes de Conteuddo Local,
estimular maior interacao entre instituicdes de pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico e empresas da industria de petrdleo, e promover a exportacao de
bens e servicos fornecidos por empresas brasileiras. Seu significado, porém,
vai além da literalidade normativa. A proposta parte da compreensao de que a
cadeia produtiva do petréleo, para cumprir plenamente sua vocacao nacional,
necessita de instrumentos modernos de politica publica, capazes de articular
conteudo local, competitividade, exportacdo, aprendizado tecnoldgico e
insercao qualificada do pais nas cadeias globais de valor.

O ponto de inflexao trazido pelo projeto esta na substituicdo de uma légica
predominantemente punitiva por uma légica de incentivo ao desempenho
produtivo. A proposicao prevé que empresas do setor possam acumular e
negociar créditos quando utilizarem contetdo local acima do minimo exigido,
permitindo que esses excedentes sejam registrados no Banco de Bonificagbes
de Conteldo Local e utilizados como vantagem em licitagdes ou transferidos
entre empresas. Prevé, igualmente, que bens e servicos brasileiros exportados
para aplicacdo em atividades petroliferas no exterior possam gerar acimulo
correspondente, conectando o fortalecimento da industria domeéstica a sua
vocacao internacional. Nao se trata apenas de flexibilizacao regulatoria; trata-
se de uma mudanca de paradigma, pela qual o conteddo nacional deixa de
ser visto apenas como obrigagdo formal e passa a ser valorizado como ativo
econOmico, tecnologico e estratégico.

4 Caderno ABESPetro 2024. Rio de Janeiro: ABESPetro, 2024, op. Cit.
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A sofisticacdo da proposta se torna ainda mais nitida quando se observa a
previsao de fatores multiplicadores voltados as atividades e segmentos
considerados mais relevantes para o desenvolvimento socioeconémico
nacional. Ao admitir que determinados excedentes de conteudo local sejam
valorizados segundo parametros orientados por Analise de Impacto Regulatoério,
o projeto abre caminho para privilegiar areas de maior valor agregado —
como engenharia, integragao de sistemas, pesquisa aplicada e outras funcdes
de elevada densidade cognitiva. Tal diretriz € de grande consequéncia: ela
reconhece que o futuro das economias nao se decide apenas na posse de
recursos, mas na capacidade de transformar esses recursos em complexidade
produtiva, inovagao, tecnologia e competitividade internacional.

Sob esse aspecto, o PL 4.372/2025 revela nitida convergéncia com a orientagao
mais ampla das politicas publicas que, no Governo Lula, recolocam a industria,
a inovacdo e a soberania produtiva no centro da estratégia nacional de
desenvolvimento. O Plano de Acado da Nova Industria Brasil (NIB) 2024-2026,
coordenado no ambito do Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial,
organiza-se em torno de qualificadores como Mais Inovacao, Mais Verde,
Mais Exportacao e Mais Produtividade, precisamente os eixos que também
atravessam o debate contemporaneo sobre a cadeia produtiva do petroleo e
gas. No campo especifico do contetdo local, o Ministério de Minas e Energia
(MME) e a ANP tém destacado a retomada e a ampliagdo dos investimentos na
indUstria nacional de bens e servicos para o setor, reafirmando o compromisso
com uma politica de conteldo nacional voltada a geracdo de emprego, renda
e desenvolvimento. Em 2025, o MME registrou, inclusive, que o CNPE elevou
de 18% para 30% o indice minimo de conteudo local exigido para a perfuragao
de pocos offshore, evidenciando a centralidade da agenda de fortalecimento
produtivo na politica energética atual®.

Na mesma direcao, o relatoério oficial do MME sobre conteudo local, divulgado
em setembro de 2024, tratou expressamente de uma agenda positiva
de integracdo setorial, com propostas voltadas a inovagdao tecnoldgica,
promogcao de exportacdes e sistema de bonificacdo, elementos que dialogam
diretamente com os fundamentos do PL 4.372/2025. Também é eloquente o
desenvolvimento regulatério posterior da Lei n® 15.075, de 26 de dezembro
de 2024, sancionada no ambito federal, que passou a permitir a transferéncia

5> Cf. BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos (MDIC). Nova IndUstria Brasil: Plano de Agao para a
Neoindustrializagdo 2024-2026. Brasilia, DF: MDIC, 2025. Disponivel em: https://www.gov.br/mdic/pt-br/composicao/se/cndi/plano-
de-acao/nova-industria-brasil-plano-de-acao-2024-2026-1.pdf. Acesso em 27 de abril de 2026. Sobre a politica de contetdo local no
setor, ver também: BRASIL. Ministério de Minas e Energia (MME). MME publica relatério anual de indicadores da Politica de Contetido
Local. Agéncia Gov, Brasilia, DF, 22 abr. 2025. Disponivel em: https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202504/mme-publica-relatorio-
anual-de-indicadores-da-politica-de-conteudo-local.Acesso em: 27 abr. 2026.
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de excedentes de conteudo local entre contratos, além de prever incentivos
associados a construcao naval e a investimentos em unidades de producao
com conteldo local. Ao detalhar esses mecanismos, a ANP os apresentou
como instrumentos destinados a fortalecer a industria nacional, ampliar
a participagao de fornecedores brasileiros e conferir maior transparéncia
regulatdria ao setor. Vé-se, assim, que o debate em torno do projeto se insere
num movimento mais amplo de aperfeicoamento institucional da politica
energética e industrial brasileira®.

O significado mais alto dessa convergéncia esta no fato de que ela reafirma
uma concepcgao de soberania compativel com os desafios do nosso tempo.
Soberania nacional, no século XXI, ndo se esgota no dominio formal sobre o
territério ou sobre os recursos naturais; ela compreende, também, a capacidade
de produzir no pais os bens, os servicos, os sistemas e o conhecimento que
sustentam a seguranca energética, aautonomiatecnoldgica e acompetitividade
econOmica. Em um mundo submetido a rupturas geopoliticas, pressdes
logisticas e reconfiguracdes produtivas de grande escala, a aptiddao de
desenvolver engenharia propria, fortalecer fornecedores nacionais, estimular
inovacao e ampliar exportagdes industriais torna-se parte essencial da defesa
do interesse nacional. O debate sobre conteudo local, quando compreendido
em sua verdadeira estatura, deixa de ser uma disputa meramente contratual e
se revela como capitulo importante da afirmacao estratégica do Brasil.

Essa percepcao adquire relevo ainda maior na presente etapa da economia
mundial, profundamente transformada pela digitalizacao, pela automacgao
avancada e pela aceleracao trazida pela Inteligéncia Artificial. Se em outros
periodos a superioridade industrial podia derivar apenas da escala ou da
abundancia de capital, hoje ela depende crescentemente da capacidade de
integrar ciéncia, software, dados, engenharia, manufatura e gestdo em sistemas
produtivos de alta sofisticacao. A indUstria de energia — e, de modo particular,
a industria offshore — figura entre os ambientes em que essa convergéncia
tecnologica se manifesta com maior intensidade. Por isso, fortalecer a industria
nacional de bens e servicos para petroleo ndo é apenas uma escolha setorial:
é parte de uma estratégia mais ampla de posicionamento do Brasil diante das
fronteiras tecnologicas que distinguem as economias mais sustentaveis, mais
resilientes e mais aptas a disputar posicoes superiores na economia mundial.’

6 O relatorio do MME sobre contetdo local, divulgado em setembro de 2024, propos agenda positiva de integragdo setorial, com
foco em inovagdo tecnoldgica, promocdo de exportacdes e sistema de bonificagdo. Cf. BRASIL. Ministério de Minas e Energia (MME).
Relatério de Politicas e Avangos no Setor de Petréleo e Gas sobre Contetdo Local. Brasilia, DF: MME, set. 2024. Disponivel em https://
www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/petroleo-gas-natural-e-biocombustiveis/politica-de-conteudo-local/tomada-publica-
de-contribuicoes/relatoriosobreconteudolocalvf1.pdf. Acesso em: 27 abr. 2026.

7 Sobre a centralidade da transicdo tecnoldgica e da digitalizacdo no sistema produtivo contemporaneo e a posicdo da cadeia do
petréleo nesse debate, ver: ABESPetro. Caderno ABESPetro 2024. Rio de Janeiro: ABESPetro, 2024, op. cit.
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Nessa mesma direcdo, merece destaque a énfase dada a integracao entre
empresas, universidades e centros de pesquisa. O texto do projeto propde
que a regulamentacao estimule explicitamente essa articulagao, com vistas ao
desenvolvimento de inovagdes tecnologicas de bens e servigos produzidos
no Brasil. Trata-se de diretriz que dialoga profundamente com o espirito
deste Caderno: o de afirmar que o desenvolvimento da cadeia produtiva do
petréleo requer mais do que atividade econOmica; requer visao de longo
prazo, coordenacao regulatoria, inteligéncia institucional e confianca nas
capacidades nacionais de aprender, criar e competir. Paises que lograram
éxito em seus processos de industrializagdo energética compreenderam,
cedo, que a verdadeira soberania nao reside apenas em extrair riqueza,
mas em dominar as tecnologias que lhe dao forma, permanéncia e alcance
internacional.

E por isso que o fortalecimento da cadeia produtiva do petréleo interessa
ao Brasil muito além dos limites do proprio setor. Nele convergem temas
decisivos para o presente e o futuro nacional: geracdo de empregos
qualificados, elevacdo da renda, dinamizacdo regional, aumento de
arrecadacao, modernizagao industrial, expansao das exportacdes e robustez
macroecondmica. A justificativa do projeto € clara ao sustentar que somente
paises com setores industriais robustos e grande capacidade tecnolodgica
conseguem sustentar crescimento estavel, bem-estar social e capacidade de
resposta diante das adversidades. Tal entendimento restabelece, com vigor,
uma verdade por vezes obscurecida: recursos naturais sao oportunidade;
indUstria, tecnologia e inovagdo sdao a condi¢do para transforma-los em
destino historico.

Este Caderno ABESPetro apresenta-se, portanto, nao apenas como o retrato
técnico de um setor, mas como contribuicao substantiva a um debate maior:
o debate sobre como o Brasil pode converter seus recursos, sua inteligéncia
produtiva e sua vocacao tecnoldgica em prosperidade duradoura, empregos
qualificados, autonomia nacional e presenca soberana nas cadeias globais
de valor. Em tempos de crise energética mundial, quando a historia volta
a recordar o peso da energia na sorte das na¢des, o pais tem diante de si
nao apenas desafios, mas a rara oportunidade de reafirmar, com lucidez e
ambicdo, um caminho préprio de desenvolvimento. Um caminho em que
seguranca energética, base industrial, inovacao tecnoldgica, conteudo
nacional e soberania deixem de ser temas apartados e passem a compor,
juntos, a arquitetura de um projeto brasileiro de futuro.
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1.1 Panorama: Geopolitica
e Cenarios Energéticos

A geopolitica e a economia global passam
por transformacoes profundas e de dificil
reversao. Contudo, ha poucas duvidas de
que o consumo de energia mantera sua
taxa de crescimento, com destaque para
as fontes renovaveis, mas sem queda das
fontes fosseis.

Os recentes desdobramentos na geopolitica global
adicionam incertezas, possibilidades e alternativas para
o futuro imediato e no longo prazo. Mas consolidam
certezas a respeito daimportancia do setor de energia e de
sua cadeia produtiva para a robustez e desenvolvimento
econdmico dos paises.

Analises produzidas pelo Eurasiagroup® e pela Rystad
Energy® contribuem para entender causas e efeitos
destes movimentos dos EUA, da Russia, da China e
de tantos outros paises igualmente relevantes para a
geopolitica global.

Conflitos como por exemplo os da Ucrania e do Oriente
Médio sdao indesejaveis, mas suas causas permanecem
presentes, o que dificulta o encerramento das hostilidades.
Contudo, a politica externa dos EUA, entre outros fatores
igualmente complexos e imprevisiveis, € novidade e esta
contribuindo para eventual nova configuragéo geopolitica.

8 “Bremmer, lan; Kupchan, Cliff. Top Risk 2026. Eurasiagroup. Disponivel em https://www.eurasiagroup.net/issues/top-risks-2026
° Galimberti, C; Terada, K, Li, J. Geopolitics escalate, markets look through it as gold Soars . Rystad Energy Navigator, 26/Jan/26.
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No que diz respeito ao setor petrolifero ha movimentos
que apontam para tornar mais claro e explicito que o setor
nao perdera relevancia econdmica e social, apesar das
reflexdes, incertezas e iniciativas associadas as mudancas
climaticas e a transicao energética. As contradi¢cbes do
setor de petroleo com a transicao energética sao, afinal,
mais aparentes do que materiais.

Com efeito, o consumo de energia tende a aumentar, em
razao do aumento da populagdo e de novas demandas,
como as associadas aos data centers. Mas ainda nao
ha alternativa tao firme, estavel e eficiente como os
combustiveis fésseis para fazer frente a demanda. A
Figura 1 aponta que a evolucao da matriz energética
global nunca foi caracterizada por redug¢ao no consumo
de fontes fésseis.
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Figura 1: Evolucao da matriz energética mundial
(Fonte: https://ourworldindata.org/energy-mix)
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Os nUumeros mostram que, mesmo
apds o inicio da introducao de
petréleo e gas natural na matriz
energética global, por volta de 1860,
até mesmo o consumo de carvao
aumentou.

Oaumentodoconsumototaldecerca
de 8.005 TWh', em 1860, para cerca
de 186.000 TWh em 2024, resulta
da composicao de dois fatores. O
primeiro fator é o crescimento da
populacao mundial de 1,3 bilhao,
em 1860, para 8 bilhdes em 2024,
ou seja, 6,2 vezes maior. O segundo
fator € a elevacdo do consumo per
capita de energia, que foi de 6.000
kWh/pessoa, em 1860, para 21.600
kWh/pessoa (ver Figura 4, abaixo),
em 2024, ou seja, 3,6 vezes maior.

250

200

A composicao destes fatores resulta
no aumento de 22 vezes no consumo
global de energia.

As previsdes indicam que havera
aumento permanente na producao
e consumo de energia, apesar de
possivel reducao na velocidade
deste aumento em razdo dos
avancos tecnoldégicos e acbes para
mais eficiéncia energética. O World
Energy Outlook 20257, publicagdo da
International Energy Agency (Agéncia
Internacional de Energia), aponta
para crescimento continuo de todas
as fontes de energia, no chamado
Current Policies Scenarios (CPS)
("Cenario com as Politicas Atuais”,
em traducao livre), com excecao do
carvao, que mostra estabilidade e
possivel queda futura no consumo,
conforme a Figura 2.
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Figura 2: Previsdo do consumo de energia até 2050 (EJ)

(Fonte: World Energy Outlook 2025, pagina 122)

100 Terawatt-hora (TWh) é uma unidade de energia equivalente a cerca de 600 mil barris de petroleo.
" Disponivel em https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2025.
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Contudo, ainda ha bastante incerteza com relacdo ao consumo de petroleo.
Os cenarios construidos por diferentes organizac¢des, incluindo a IEA, apontam
para consumo variando de cerca de 23 milhdes de barris por dia (Mbpd) a até
cerca de 120 Mbpd em 2050. A Figura 3 mostra estes cenarios.
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Figura 3: Projecdo da demanda mundial de petréleo

(Fonte: IBP'?)

Nesta analise de cenarios globais, é
central observar que paises que se
industrializam e tém crescimento
econOmico passam por intenso e
irreversivel aumento de consumo de
energia per capita, como se vé na
Figura 4.

A China, com 1,4 bilhao de habitantes,
esta passando agora por este
processo e seu consumo de energia
per capita indica que nos proximos

2 Ardenghy, R. O setor de Oleo e Gas no Brasil em Tempos de Conflitos Mundiais — Apresentacio feita em do Conselho de Oleo e Gas

da Abimag em 05/mar¢o/2026.
'3 https.//data.worldbank.org/country/india.

anos seus nUmeros serao pProximos
aos da média da Europa. A india, com
1,45 bilhdo de habitantes™, comeca
a avancar também na direcdo de
crescimento e aumento de consumo
de energia. Ambos sdao paises com
mais de 50% de carvdo em suas
matrizes energéticas, 0 que parece
sugerir que até mesmo o carvao
pode passar por lentidao na reducgao
de seu consumo.
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Figura 4: Consumo de energia per capita em paises selecionados

(Fonte: Our World in Data)

De todo modo, a combinacdo de
anuncios de investimentos, incluindo
os das majors™ em diversas regioes
petroliferas do mundo, apontam
para a perenidade do vigor da
indUstria do petrdleo.

As informacdes sobre a Venezuela,
apesar da turbuléncia politica
pela qual passa, indicam que o
pais, outrora grande produtor de
petréleo, esta reorganizando seu

arcabougo regulatorio e o parque
industrial do setor. Estimativas da
Rystad Energy apontam que as
reservas do pais sdo da ordem de 50
a 60 bilhoes de barris (cerca de 18%
dos 303 bilhdes informados pelo
pais), que a producao pode voltar a
cerca de 3 milhdes de barris por dia
em 2040, e que os investimentos no
pais, durante os préximos 15 anos,
podem atingir cerca de US$183
bilhoes™

' Majors sao grandes empresas petroliferas verticalmente integradas (atuam desde E&P até a distribuicdo de combustiveis e

derivados), ndo-estatais, listadas em bolsas de valores.

> Rystad Energy. Post-Maduro Venezuela presents opportunity and risk for oilfield services. Well Analytics, 12/January/2026.
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A Franga anunciou ha pouco que
pode reverter legislacao de 2017
e voltar a permitir exploracao
de petréleo em seu territério. O
potencial da Guiana Francesa, com
geologia similar a Guiana, hoje
produzindo mais de 800 mil barris
por dia, parece ter influenciado este
redirecionamento.

A guerra dos EUA e Israel contra o
Ird& permanece com rumo incerto.
Mas, de todo modo, os fatores
histéricos e geopoliticos que a
causaram ainda estao presentes e
a regido, de alta relevancia para o
setor de petroleo, permanece sob
ameaca de outros conflitos.

Em outras palavras, o consumo e as
respectivas industria de energia em
geral, e do petrdleo em particular,
tendem a crescer continuamente nas
proximas décadas. Prever qual sera a
composi¢do da matriz energética é
tarefa de extrema incerteza, embora
os investimentos macicos em
energias renovaveis apontem para
crescimento sustentavel e robusto
destas fontes na matriz global.

Mas as previsdes sobre aumento do
consumo de energia sao, para além
de defensaveis, corroboradas por
todas as instituicbes que estudam o
tema e constroem cenarios.

Esta constatacao remete a premissas
e possibilidades para as cadeias
produtivas do setor de energia.




1.2 - Perspectivas: o papel da
cadeia produtiva do petroleo

Ainda ha incerteza sobre qual sera a
nova matriz decorrente da evolucao
energética em curso. Mas ha
poucas duvidas sobre a importancia
socioeconomica da cadeia produtiva
que habilitara a existéncia e aeficiéncia
economica desta nova matriz.

A economia brasileira € fortemente dependente
da producao de commodities minerais, agricolas
e energeéticas. Dentre elas, o petréleo. Contudo, o
petréleo, em razdo de sua relevancia econdmica
e politica no mundo, € uma commodity diferente
de todas as outras. A busca e o controle sobre
reservas de petroleo determinam o rumo
e o ritmo de aliancas, conflitos e cenarios
geopoliticos em todo o planeta.

Conforme dados do Mdic/Secex’®, nos
Ultimos dois anos, o petroleo se destacou
como primeiro lugar na pauta de exportacdes
brasileiras, com 12,8% do total exportado em
2025, contra 12,5% da soja. Isso mostra de
modo inequivoco a importancia do petréleo
para a economia do Brasil.

Projetos de E&P de petrdleo sdo complexos e
levam cerca de 9 a 16 anos entre o inicio das
despesas e o inicio da producao e do fluxo
de receitas. Embora seja atividade econdémica
de alta rentabilidade, os investidores tém de
enfrentar e superar longos ciclos, incertezas
e riscos geoldgicos, técnicos, regulatorios e
econdmicos nos projetos de E&P. Pode-se ver
o fluxo de caixa tipico de um projeto de E&P na
Figura 5.

'® Dados publicados do Ministério de Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos, Mdic, extraidos do website https://comexstat.
mdic.gov.br/pt/comex-vis, acessado em 09/fev/2026.
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Figura 5: Fluxo de caixa tipico de um projeto de E&P

(Fonte: elaboracao propria)

Apods a etapa de Desenvolvimento
da Producao, tem inicio a producao
e o fluxo de receitas com a venda do
petroleo.

A receita, subtraida dos custos
de exploracao e de producao,
forma a renda do petréleo. As
Participagdes Governamentais,
isto €, a parte desta renda que é
pago ao governo, atingem cerca
de 60% no caso do Brasil. As
Participagdes Governamentais
resultam da destinacao de Royalties,
Participacdes Especiais, Bonus de
Contratacao, dividendos da Uniao,
no caso da Petrobras, bem como
outros tributos, para o governo.

Como mostra a Figura 6, cerca
de 88% do total arrecadado esta
relacionado com a producado e nao
com dividendos da Petrobras. Isso
reforca a constatacdo de que o que
interessa para a economia de um
pais que produz petroleo, em termos
de arrecadacdo, é a producdo e nao
qual é a empresa que a produz. Para
aumentar a arrecadacgdo associada a
renda petrolifera, a resposta reside,
portanto, em aumentar a producao,
independentemente de qual empresa
petrolifera realiza este aumento.

O Brasil tem uma configuracao de
excessiva concentracao de mercado
em apenas uma empresa petrolifera
operadora de campos, como se vé
na Figura 7.
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Figura 6: Distribuicdo da arrecadacdo governamental no Brasil (2019-2024) (em R$ bilhdes)
(Fonte: elaboragdo prépria, com dados da ANP, da PPSA e da Petrobras"’)
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Figura 7: Concentracao de operadoras de campos offshore - 2025 (6leo cru e condensado -
kbpd) (Fonte: elaboragdo propria, com dados da ANP)

7 Os dados de “Tributos (IRPJ/CSLL e PIS/COFINS" foram estimados a partir do Relatério Fiscal da Petrobras, baixado de https://www.
investidorpetrobras.com.br/resultados-e-comunicados/central-de-resultados/no dia dd/mmm/aaaa. Assumiu-se que os recolhimentos

da Petrobras correspondem a 70% do total, uma vez que ela é proprietaria de 70% dos campos de petréleo em producao.

Caderno ABESPetro 2026



Milhares

Esta configuracdo de composicao
da participacdo governamental e
de concentracao excessiva em uma
Unica petroleira mostra que ha
interesse nacional e espaco para
que outras petroleiras aumentem
seus investimentos  produtivos
no Brasil. Dessa forma, podem
contribuir para aumentar as rendas
do petroleo e, por conseguinte, as
Participagbes Governamentais e seus
efeitos positivos sobre indicadores
socioecondmicos do pais.

Estes dados contrariam a visao de que
o Brasil deveria fechar ou dificultar a
entrada e os investimentos de outras
petroleiras.Emlinha com osinteresses
nacionais, é desejavel que, ao lado
dos investimentos da Petrobras, haja
investimentos de outras petroleiras.
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A excessiva concentracao da
Petrobras como operadora da
producao local de petréleo causa
efeito importante sobre a robustez
da cadeia produtiva brasileira.

A configuracado de monopsonio’
tende a reduzir receitas e margens
da cadeia produtiva, em razao do
excessivo poder de barganha da
Petrobras. O monopsoénio tende a
contribuir, portanto, para reduzir a
robustez da cadeia produtiva local.

Contudo, é na cadeia produtiva
que residem a atividade industrial
e os empregos do setor. A cadeia
produtiva tem, portanto, alta
relevancia para a melhoria dos
indicadores socioecondmicos
associados ao setor de petréleo.

690,5

594,5
544,9
529,3 533,0

505,9 292,0 495,0

2020 2024

I Manutengdo e reparagao de maquinas e equipamentos para a prospecqao e extragao de petroleo
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Figura 8: Empregos diretos e indiretos no setor de E&P
(Fonte: elaboragao prépria, com dados do IBGE e da RAIS)

® Monopsonio é a configuracdo de mercado em que ha apenas um comprador. No monopélio, hd apenas um vendedor.
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O Brasil retornou, em 2025, ao
patamar de empregos que tinha no
setor de E&P no inicio da década
de 2010, como se vé na Figura 8.
Foram cerca de 15 anos para que
a retomada da industria finalmente
se materializasse em aumento
expressivo no nimero de empregos.

Este nidmero nao inclui empregos
nas atividades subsequentes as
de E&P, como logistica, refino e
distribuicio de combustiveis e
derivados de petrdleo. Quando
todos os segmentos, do E&P ao
refino, sdo considerados, o total
supera 1,6 milhdo de empregos
diretos e indiretos’.

As estatisticas oficiais nao identificam
quanto do total é empregado das

90
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70 66,7
62,7
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60 576
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petroleiras. Contudo, elas indicam
quantos sao os empregados diretos
no setor.

As petroleiras concentram  o©s
empregos diretos em “Extracao
de petréleo e gas natural” e em
“Atividades de apoio a extracao de
petrdleo e gas natural”, embora haja
empregados da cadeia produtiva
classificados como empregados
diretos das “Atividades de apoio a
extragcdo de petrdleo e gas natural”.

Somente na Petrobras, que responde
por cerca de 90% das operacdes
de E&P no Brasil, ha 49 mil
empregados®®. Nem todos atuam,
todavia, direta ou indiretamente, em
E&P.
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65,2
59,7
55,5
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539 543
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I Manutengéo e reparagao de maquinas e equipamentos para a prospecgao e extragao de petréleo

I Fabricacdo de mag. e equip. para a prospeccao e extracdo de petroleo, pecas e acessérios

EE Atividades de apoio a extragao de petréleo e gas natural
B Extracdo de petroleo e gas natural

—@— Total

Figura 9: Empregos diretos no setor de E&P
(Fonte: elaboracéo prépria, com dados da Rais)

9 COSTA, |; LIMA, L. VERNERSBACH, A,; DAUDT, V.; BARRETTO, J.; FERREIRA, B. Outlook IBP 2025.

IBP — Rio de Janeiro: Editora IBP, 2025.
20 \er: Painel ASG 2024 by Petrobras - Issuu
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Pode-se, assim, estimar que ha cerca de 60 mil empregos diretos nas petro-
liferas e 630 mil empregos indiretos (690 mil - 60 mil = 630 mil empregos),
conforme as Figuras 8 e 9. Sao cerca de 10,5 empregos indiretos para cada
emprego direto em petroliferas.

Os salarios do setor sdo também relevantes do ponto de vista socioecon6-
mico. Além de grande empregador, o setor paga salarios em média 4,5 vezes
acima da média nacional. Enquanto o salario médio do trabalhador das areas
de atividades de apoio a extracao de petréleo é de R$13.560,81 em 2023, o
salario médio brasileiro é R$2.983,46 conforme o gréafico abaixo.

Atividades de apoio a extracdo de petréleo R$13,560.81

Fabricacdo de automoveis, camionetas e utilitarios R$9,132.79

Industria Extrativa R$7.333.91

Média anual brasileira 2023 (PNAD) R$2,583.46

Figura 10: Comparacao entre salarios dos setores econémicos?'
(Fonte: elaboracdo prépria)

21 Fonte: Elaboracdo e analise feitas pela ABESPetro a partir dos dados disponibilizados pelo IBGE por meio do Cadastro
Central de Empresas — CEMPRE 2023 (Tabela 7528) e PNAD 2023 (Tabela 7437). Comparacdo entre CNAE “09.1 Atividades
de apoio a extracdo de petroleo e gas natural (CEMPRE)” e “Média anual brasileira (PNAD)"
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A nova matriz energética que esta

sendo construida em razdo dos
esforcos associados a Transicao
Energética ainda € incerta e
imprevisivel. Fatores geopoliticos e
tecnoldgicos, entre outros, podem
alterar a direcao e a velocidade
da mudanca. Todavia, ndao restam
duvidas sobre a necessidade de uma
cadeia produtiva que vai desenvolver
as tecnologias e permitir que a nova
matriz exista e se desenvolva.

Apesar de o petrdleo ser uma
commodity diferente das demais,
a dinamica de sua industria reflete
que se observa em outros setores
econdmicos associados ou nao a
commodities. Cadeias produtivas de
bens e servicos de alta Complexidade
Econdmica e sofisticagao tecnoldgica
geram empregos de alta renda e
contribuem para o crescimento
econdbmico e para melhoria de
indicadores socioeconOmicos?,

O petroleo, como  qualquer
commodity, é um produto simples,
de caracteristicas padronizadas em
todo o mundo, explorado em e
exportado por diversos paises com
indicadores socioeconOmicos nem
sempre altos. Contudo, os poucos

paises capazes de desenvolver
e fabricar os produtos utilizados
pela atividade de E&P apresentam
ndmeros muito positivos em seus
indicadores socioeconémicos.

O Brasil tem alguns segmentos da
cadeia produtiva do petréleo com
resultados notaveis, pois detém
capacidade de atender as demandas
locais e de exportar bens e servicos
para outras regides petroliferas do
mundo. Isso ocorre, por exemplo,
com o desenvolvimento e fabricacao
de alguns equipamentos utilizados
na infraestrutura de producao
instalados no fundo do mar, os
chamados equipamentos subsea. As
"Arvores de Natal Molhadas"?, por
exemplo, sdo fabricadas por apenas
5 paises (Brasil, EUA, Noruega, Reino
Unido e Malasia), todos eles de alto
nivel de industrializacdo e de éxito
em indicadores socioeconOmicos.

Entretanto, ha segmentos ainda
pouco competitivos e que devem
ser objeto de avaliagdo quanto ao
potencial de contribuirem para a
industrializacaéo e melhoria dos
indicadores socioecondmicos do
Brasil.

2 A defini¢do de “Complexidade Econdmica” e sua relacdo com crescimento econémico podem ser encontradas no Atlas de
Complexidade Econdmica de Harvard (https://atlas.hks.harvard.edu/) e no Observatério de Complexidade Econdmica (https://oec.world/
en). Resumidamente, paises que produzem e exportam produtos sofisticados, que sdo exportados por poucos paises, tém o que se
chama de economia complexa e apresentam melhores indicadores socioeconémicos.

2 Equipamentos instalados no fundo do mar, na cabeca de cada pogo de petréleo. Usualmente tém cerca de 5 metros de altura, pesam
cerca de 40 a 80 toneladas e ficam instaladas por cerca de 40 anos no fundo do mar.
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Ha um conjunto relativamente
pequeno de empresas que detém
as competéncias tecnoldgicas, o
porte financeiro e a capilaridade para
atender empresas petroliferas em sua
atividade de E&P em todo o planeta.

A atuacéo para  conceber,
fundamentar, divulgar, defender
e implementar politicas publicas
que favorecam e induzam o
desenvolvimento da cadeia
produtiva da industria brasileira
de petroleo e, por conseguinte,
contribuam para o desenvolvimento
socioecondmico do pais, reflete a
missao da ABESPetro.

Para isso, € necessario combinar e
articular objetivos e instrumentos
de politica energética e de politica
industrial. No caso do setor de E&P,
para além de buscar aumentar a
producao de petrdleo, pois isso é um
dos objetivos da politica energética,
o Brasil deve buscar ampliar e tornar
mais complexa, densa e capacitada
a cadeia produtiva associada as
atividades de E&P. E este o objetivo
deinstrumentos de politicaindustrial.

Os instrumentos de politica
materializados pelas regras de
conteudo local, regras de pesquisa,
desenvolvimento e inovacao,
Encomendas Tecnoldgicas (ETEC),
acordos de exportagao, mecanismos
financeiros, incentivos tributarios,
entreoutros, precisamestaralinhados
entre si e direcionados para induzir

% https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINI?locations=BR

e fomentar a industrializacdo do
Brasil. Efeitos positivos no segmento
de E&P podem servir de referéncia
para cadeias produtivas que cercam
outras commodities que nao apenas
o petroleo.

A pluralidade de empresas de
diversas origens, com operacoes
em diferentes paises, mostra
que a industria do petroleo é
globalizada e que podemos —e
devemos— aspirar a tornar o Brasil
um centro de relevancia global no
desenvolvimento das inovacdes e
na producdo dos bens e servicos
demandados pela industria tanto
no Brasil como em outras regides
petroliferas ao redor do mundo.

A politica industrial ataca uma
contradicao concreta e importante
do Brasil. Apesar de estar entre
as 10 maiores economias do
mundo, o pais mostra indicadores
de desigualdade (o indice Gini®),
de desenvolvimento humano (o
IDH), de renda per capita, e outros
que refletem o desenvolvimento
socioecondmico, incompativeis com
a forca da economia local.

E nesta posicdo em que se colocam
a ABESPetro e suas associadas.
Contribuir para que as empresas
brasileiras que integram a cadeia
produtiva da atividade de E&P
tornem-se cada vez mais capazes
de atender as demandas locais e
internacionais desta industria.

Caderno ABESPetro 2026



36

Contudo, esta nao é uma tarefa facil, pois muitos érgaos e instrumentos nem
sempre estao alinhados com este objetivo. Para ilustrar esta afirmacao, destaca-
se abaixo mencao da ANP a empresas associadas a ABESPetro, registrada em
relatério do TCU?:

“39. A STM/ANP fez uma observacao quanto ao fato da equipe de
auditoria do TCU ter entrevistado apenas um agente relacionado
as empresas brasileiras: a ABESPETRO. Na visdo da agéncia, a
ABESPETRO é pouco representativa para o setor, tendo como
membros apenas cinco empresas que realizam Projetos de PD&,
do total de sessenta no universo do Programa de PD&I da ANP.

40. Além disso, a ANP ressalta que essas cinco empresas representadas
pela ABESPETRO sdao multinacionais de grande porte, nao sendo
necessariamente as empresas alvo da politica publica no que tange
a diversificacao dos fornecedores na geracao de contetdo local.”.

% Tribunal de Contas da Unido (TCU), Relatério de Auditoria Operacional nos Programas de PD&I dos Setores de Petrdleo, Gas Natural
e Mineracdo, TC 007.490/2024-0, 2024, peca 74, pagina 56. Disponivel no website do TCU e no website da ABESPetro neste link: https://
abespetro.org.br/wp-content/uploads/2026/03/Relatorio-PDI-dos-setores-de-petroleo-gas-natural-e-mineracao.pdf.
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Sobre a expressao ‘empresas
brasileiras’ vale esclarecer. AEmenda
Constitucional 6, de 1995, a EC
6/95, portanto ha mais de 30 anos,
aboliu o até entdo existente conceito
de ‘empresa brasileira de capital
nacional’. Desde 1995, empresas com
operagoes e registro (CNPJ) no Brasil
sao brasileiras, independentemente
do pais sede do capital controlador.
Todas as empresas com registro no
CNPJ sao brasileiras, como todas as
empresas do quadro de associadas
da ABESPetro, e estao sujeitas aos
mesmos direitos e obrigacbes da
legislacdo brasileira. Sdo, portanto,
necessariamente, objeto das politicas
publicas implantadas no Brasil cujo
objeto sejam empresas brasileiras.

Esta escolha politica, introduzida
pelos representantes da sociedade
brasileira no Congresso Nacional,
esta consolidada. Ela esta amparada,
do pontodevistateorico e conceitual,
em evidéncias e recomendacdes de
diversos especialistas em politica
industrial®®. O interesse nacional
se manifesta e se materializa nas
atividades e no grau de enraizamento
das empresas e nos efeitos positivos
socioecondmicos no pais, € ndo na
origem de seu capital controlador.

A busca do pais deve ser no sentido
de transformar o ambiente local
de negdcios, por meio de politicas
publicas, em escolha preferida das
empresas em sediarem no Brasil suas
atividades de engenharia e inovacao,

% \fer, por exemplo: RODRIK, Dani. Economics Rules: The Rights and Wrongs of the Dismal Science. New York: W.W. Norton & Company,
2015. 272p e MAZZUCATO, Mariana. O Estado Empreendedor: desmascarando o mito do setor ptblico vs. setor privado. Traducdo
de Elvira Serapicos. 1. ed. Sdo Paulo: Portfolio-Penguin, 2014. 320 paginas. Dani Rodrik, da Harvard University, e Mariana Mazzucato, da
University College London, sao dois dos maiores expoentes globais em politica industrial. Ambos sustentam que a eficacia das politicas

fabricacao, construcdo, operagao e
outras de alto valor agregado.

O trecho ‘apenas cinco empresas
realizam  projetos de  PD&I
contrasta com os dados publicados
pela propria ANP. Por meio do
Painel Dinamico de Pesquisa,
Desenvolvimento & Inovacdo, a
agéncia informa que pelo menos
18 empresas da ABESPetro realizam
projetos de PD&.

Contudo, deve-se reconhecer que
numero 18 é baixo, considerando
a importancia das empresas da
ABESPetro na cadeia produtiva
de E&P no Brasil. Suas mais de 60
associadas  representam  quase
integralmente o primeiro elo da
cadeia produtiva do setor e deveriam
se destacar na participacdo nos
projetos de inovagao no Brasil.

Tampouco se depreendem dos
dados da ANP a afirmacao de
que empresas da ABESPetro nao
contribuem para a ‘geracao de
conteudo local. A prépria ANP
estabelece que o conteudo local
é aquele realizado por empresas
brasileiras. Portanto, todas as
atividades industriais das empresas
associadas a ABESPetro, uma vez
que todas integram o primeiro elo da
cadeia produtivada atividade de E&P
no Brasil, ttm o potencial de gerar
conteudo local. E, por isso mesmo,
geram  empregos, arrecadacao
e demais efeitos positivos sobre
indicadores socioeconémicos do Brasil.

industriais ndo depende da nacionalidade das empresas, mas sim do enraizamento das empresas na economia local.
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Risers rigidos ou flexiveis sdo equipamentos produzidos no Brasil também e que possuem alto valor no
mercado internacional.

Muitas das empresas que compdem
a cadeia produtiva brasileira do
petréleo, operam em e/ou vendem
seus bens e servicos para outros
paises. Para o Brasil e, portanto, para
a ABESPetro, interessa que empresas
brasileiras, independentemente
do pais de origem de seu capital
controlador, internalizem cada
vez mais atividades no pais. Com
énfase naquelas de maior valor
agregado e de mais controle sobre
a governanga das cadeias de valor,
como P&D e engenharia aplicadas
a inovacao, marketing e vendas,
assisténcia técnica, manutencao,

Caderno ABESPetro 2026

fabricacdo e manufatura, operacdes
industriais, entre outras. Sdo estas
atividades que geram empregos de
maior remuneracao, aumentam a
arrecadacao, habilitam exportacao
de bens e servicos complexos e,
mais importante, dao robustez,
estabilidade e capacidade de superar
os desafios inerentes a um cenario
geopolitico e econdmico de grandes
incertezas e volatilidades.

Ve

E precisamente o interesse na

atividade econOmica local e,
por conseguinte, nos efeitos
positivos sobre os indicadores



socioecondmicos do Brasil que
norteiam e conectam os itens da
agenda prioritaria que compdem
esta publicacado e as acdes de
Relacionamento  Institucional e
Governamental (RIG) da ABESPetro.

A duradoura dependéncia de
commodities nao implica que o
Brasil deva limitar-se a ser uma
economia baseada exclusivamente

em extrativismo e bens primarios.
Ao contrario, o pais tem muitos
ingredientes para, e a necessidade
de, aumentar a velocidade de sua
industrializacao.

- _'\‘E

TEEr |

A solucao observada em diversas
nagdes é a industrializacao. A
indUstria de bens e servicos, ao
lado e sem contradicdes com
a producao de commodities
energéticas, agrarias e minerais,
é a atividade econbmica que
mais favorece a melhoria destes
indicadores. O Brasil, em particular
o setor de energia, carece de
avancos em seus instrumentos de
politica industrial. Nossa Agenda
Prioritaria, desenvolvida no
Capitulo 2 desta edicao do Caderno
ABESPetro, aborda este desafio e
traz propostas para sua superacao.
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1.3 - Desafios da industria brasileira
de Exploracao e Producao de petroleo

A queda nas perfuracoes em novas
fronteiras, o baixo Fator de Recuperacao
(FR) e a inclusao de PcD continuam sendo
desafios sem solucao definitiva.

1.3.1-Aquedanasperfuracoesexploratorias

A atividade de exploragcdao de petroleo destaca-se com
uma das mais relevantes e criticas da industria do
petréleo. Trata-se da etapa inicial, caracterizada por
riscos regulatérios e técnicos, mas sobretudo pelos
riscos geoldgicos. E impossivel saber de antemao se as
perfuragdes de pogos exploratérios em determinadas
areas vao resultar em descobertas viaveis. Uma vez feita
a descoberta e declarada a comercialidade, um bloco
exploratério passa a categoria de campo de petroleo e as
fases subsequentes tém inicio?’.

O inicio do processo de geracao de valor e riqueza da
indUstria de petroleo e gas comega, portanto, com a
atividade de exploracdo. Esta, por sua vez, tem inicio
apos a licitacao de areas exploratorias e as licengas das
autoridades ambientais e outros 6rgaos do Estado. Neste
contexto, o Brasil passou por avangos importantes nos
ultimos anos, como o estabelecimento de calendario
plurianual de rodadas de licitacbes e a implementacao
de rodadas de ofertas permanentes, tanto para areas no
regime de concessao quanto no regime de partilha da
producao.

Contudo, no que se refere ao licenciamento ambiental, o
Brasil ainda tem desafios importantes a superar.

2" Informacoes detalhadas sobre as etapas e a dinamica da indUstria do petréleo podem ser encontradas no website da ABESPetro:
www.abespetro.org.br.
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O caso do bloco FZA-M-59, situado na Margem Equatorial
do Brasil, na chamada Bacia da Foz do Amazonas, ilustra
a situacao. Foram 12 anos desde a licitacdao do bloco,
em 2013, até o licenciamento ambiental e o inicio das
perfuracdes exploratérias, em 2025.

A reducao no ritmo dos esforgos exploratérios pode levar
o Brasil a sair da condicao de autossuficiente, atingida em
2006, e exportador de petroleo, atingida em 2015, para a
condicao de importador de petrdleo.

Ha sempre incertezas nas previsdes sobre a producao,
pois é impossivel prever se e quando novas acumulacdes
de hidrocarbonetos serao adicionadas ao portfolio de
reservas provadas. O Brasil tem hoje cerca de 17 bilhdes
de barris em reservas provadas, mas tem cerca de 12
bilhbes em reservas possiveis e provaveis®®. A produgao
atual é da ordem de 5 milhdes de barris por dia, o que
corresponde a cerca de 1,8 bilhdo de barris por ano.
Isso implica que as reservas do Brasil, ao ritmo atual de
producao, podem durar de 9 anos, chegando até 2035,
com as reservas provadas atuais (17/1,8 = 9,4 anos). Ou
até 16 anos, chegando até 2042, se os 12 bilhdes de barris
de reservas provaveis e possiveis forem reclassificadas
para provadas (29/1,8 = 16,1 anos). Contudo, ha outras
variaveis que podem alterar a duracao real das reservas,
como por exemplo o aumento de produgao.

O estimulo a novos esforgos e investimentos exploratorios
é essencial para evitar esgotamento das reservas e
seu impacto negativo sobre o setor de petrdleo e, por
conseguinte, sobre a economia do Brasil.

Para materializar estes investimentos, o pais precisa
adicionar novos instrumentos de politicas publicas aos
ja existentes. Isto €, para além aos instrumentos atuais,
entre eles os ciclos de oferta permanente e os calendarios
anuais de licitacdo, o pais precisa formular e implantar
instrumentos mais eficazes no que diz respeito ao
licenciamento ambiental de novas fronteiras exploratorias.

Os numeros relativos a exploracdo em novas fronteiras
no Brasil sdo extraordinariamente baixos, como se vé na
Figura 11.
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Figura 11: Numero de pocos exploratorios em novas fronteiras em bacias offshore entre 2018 e
2024. (Fonte: Rystad Energy UCube Exploration)

De 2018 a 2024, o Brasil ndo fez perfuracbes exploratérias em novas areas.
A Noruega (32), a Guiana e o Suriname (62), paises do Oeste e Sul da Africa
(28), perfuraram um total de 122 pocos em novas areas no mesmo periodo. A
diferenca é exorbitante e suscita reflexdes e preocupacdes sobre o futuro da
indUstria local de petroleo.

1.3.2 - O baixo Fator de Recuperacao do Brasil

Em paralelo aos desafios relativos a exploracao, o Brasil tem também desafios
associados ao Fator de Recuperacao, o FR.

O FR é definido pela fragdo de petroleo efetivamente produzido em relacao
ao total de petréleo em acumulagdes nas formacgdes de rochas porosas e
permeaveis que formam um reservatorio de petroleo e gas natural.

A despeito de um conjunto de resolugdes do CNPE e de outros instrumentos
cujo propdsito € aumentar o FR do Brasil, os nUmeros permanecem inferiores
ao observado em outras regides petroliferas similares ao Brasil, como mostra
a Figura 12.
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factor gains could unlock a hidden potential on Brazil's mature basins, 2024, pagina 3)
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As causas para este cenario de baixo
FR séo objeto de reflexdes e estudos,
mas ndo ha conclusdo definitiva,
embora haja indicios baseados no
que se observa em outros paises,
relativos a modelos regulatérios e
diversidade de petroleiras operando
a produgdo no pais.

Ha estudos da Empresa de Pesquisa
Energética, EPE, apontando que
aprimoramentos na  regulagao
que trata de tiebacks*® poderiam
aumentar o FR do Brasil. A EPE
indica potencial de adicionar cerca
de 1 bilhdo de barris as reservas
provadas do Brasil, por meio de uso
de capacidade ociosa em 11 FPSOs
existentes, totalizando 660 mil barris
por dia de capacidade produtiva®.

Sao numeros muito expressivos
e que sugerem e recomendam
aprofundar as investigacdes sobre
o potencial de mudancas na
regulacao dos tiebacks.

A reducdo dos esforcos exploratérios
em novas fronteiras e o baixo FR
do Brasil sdao desafios que ainda
requerem mais aprofundamentos e
investigacOes. Estes temas estarao
presentes nas agendas e esforcos
futuros da ABESPetro.

Cabe destacar a importancia do
governo se empenhar para estudar
formas de aumentar a vida Util dos
camposdepetroleo,comoorelatorio®
do TCU sobre descomissionamento
aponta.

2 Tieback: conexao de uma nova descoberta de petr6leo a uma instalacdo de produgao existente.
0 Souza M.F. Uso de Subsea Tleback Empresa de Pesqwsa Energetlca 2024. Dlsponlvel em ttps [[WWW gov br[mme[pt br[assuntosz
busti t -de-worksh

politicas-do-setor-de-oleo-e-gas/workshop-potencializa-e-p/marcos-frederico-epe-apresentacao-tie- back mme- 1.Ddf.

3Thttps://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/%2520037.723%252F2023-5/%2520/
DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc%252C%2520COPIACOLEGIADO%2520desc/0
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1.3.3 = Inclusao de Pessoas com Deficiéncia

A inclusdo de Pessoas com Deficiéncia (PcD) no
mercado de trabalho é um direito constitucional, que foi
regulamentado pelo sistema de cotas, conforme a Lei
8.213/91.

A sociedade brasileira vem testemunhando, nestes 35
anos da promulgacao da Lei, avangos notaveis na inclusao
de PcD. O desempenho do Brasil nos Jogos Paralimpicos
e as regras para acesso de PcD as instalacdes fisicas das
empresas compdem a lista de evidéncias destes avancos.

O setor de petroleo, em especial quando se trata do
ambiente offshore, apresenta desafios igualmente
notaveis para a inclusdo de PcD. Isso se deve a algumas
particularidades do setor, destacando-se o transporte
das pessoas até as unidades offshore (sdao até 300km, por
meio de voos de 2 a 3 horas de helicoptero) e o tempo
embarcado (sao 14 a 28 dias embarcadas nas unidades
offshore, trabalhando em regime de 12/12 horas).

Muitas das caracteristicas de PcD, por razdes médicas,
dificultam ou até impedem a inclusao delas no ambiente
offshore de trabalho.

A ABESPetro vem, desde 2014, atuando em conjunto com
o Ministério Publico do Trabalho (MPT) no sentido de
formular e implantar estratégias para a inclusao de PCD
no ambiente offshore. Este link do website da ABESPetro
traz atualizacdes sobre estes esforcos: https://abespetro.
org.br/inclusao-pcd/.

Odocumentario [assimvencemos], aquinestelink https://
youtu.be/53lisApZiis, mostra o processo pelo qual 14 PcD
foram treinadas em HUET (Helicopter Underwater Escape
Training, ou Treinamento para Escape de Helicoptero
Submerso) e CBSP (Curso Basico de Seguranca em
Plataformas). Esta iniciativa, realizada em conjunto pelo
MPT, pela instituicdo Viva Lagos (https://vivalagos.org.
br/) e a ABESPetro, demonstra que € possivel superar
muitos dogmas que ainda dificultam a inclusdo de PcD.

Os aprendizados da ABESPetro, acumulados nos ultimos
12 anos de esforgos para inclusdao de PcD, apontam para
algumas direcdes:
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Cada PcD é individual. Isso requer a
realizacao de analises biopsicossociais de
cada pessoa, de modo a identificar quais
caminhos, qualificacoes, ocupacoes e
adaptacoes seriam necessarias e seriam
mais promissoras para a inclusao de cada
PcD no ambiente offshore.

Os ambientes offshore sao diversos e as
caracteristicas das PcD sao igualmente
diversas. E preciso analises especificas
para identificar as convergéncias e
paridades entre ocupacoes no offshore e
caracteristicas de cada PcD.

O segmento offshore da cadeia produtiva do petrdleo avangou muito na
inclusdo de PcD, mas os desafios permanecem presentes e ainda ndo ha
resposta definitiva, abrangente e completa para a inclusao delas.

Este tema esta sendo tratado em alguns féruns da ABESPetro e espera-se
avangos relevantes nos proximos meses.
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Introducao a Agenda Prioritaria

Nesta secdo, desenvolvemos e detalhamos os itens da agenda prioritaria
da ABESPetro, os quais serdo objeto de estratégias e acdes de Relagdes
Institucionais e Governamentais (RIG) da entidade nos proximos dois anos.

O quadro abaixo resume os itens da agenda.

Quadro 1 - Agenda Prioritaria da ABESPetro

ITEM

1 Reforma Tributaria e
Transicao Energética

RACIONAL

E necessario ajustar a regulamentacio da Reforma
Tributaria para alinhar o sistema tributario as demandas
da industria do petréleo e da Transicao Energética.

Marco Legal do
Descomissionamento

A existéncia de multiplas normas e projetos de lei que
tratam do tema, de forma direta ou transversal, gera
incerteza regulatéria e pode atrasar investimentos em
um setor com potencial para impulsionar a industria
no Brasil. Portanto, um marco legal unificado traz
clareza para o mercado.

3 Bonificacdo do Contetido
Local excedentee

A bonificacao, ao contrario da légica punitiva, tem
potencial para induzir rapida e vigorosa retomada da
atividade industrial local.

Interagao entre
4 universidade e
inddstria no Brasil

O atual distanciamento entre universidade e
empresas contribui para o atraso industrial do pais.
Interacgao induz inovagdes tecnoldgicas e, portanto,

desenvolvimento econémico.

O tema da reforma tributaria esta
presente desde a edicao de 2024 do
Caderno ABESPetro e mantém-seem
2026. O Brasil finalmente avancou,
apos cinco décadas de debates, e
as principais legislacdes da reforma
tributaria foram aprovadas. Porém,
a complexidade e as incertezas do
tema requerem cautela e atencao na
consolidacao das mudancas, para
reduzir as turbuléncias da transicao
de modelos e para assegurar
que temas também em curso,
como a transicao energética, sejam
considerados e incluidos no processo.
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Em seguida, apresentamos proposta
sobre o descomissionamento. Esta
atividade e suas correlatas como
desmantelamento e reciclagem
ganham cada vez mais presenca
e tragdo. Porém, observa-se que
legislacbes  relevantes para o
dinamismo da atividade precisam
de alinhamento entre si e com
o objetivo de tornar o Brasil um
centro global neste segmento.
Neste contexto, enxergamos a
oportunidade de criar lei Unica, na
linha de ‘lei geral’ ou ‘marco legal do
descomissionamento’, para abarcar




num Unico instrumento legal todas
as mudangas necessarias para que
o Brasil avance e torne-se um pais
de referéncia global na atividade de
descomissionamento.

A politica industrial permanece ga-
nhando relevancia, sobretudo me-
diante o novo cenario geopolitico
que se configura. Apresentamos
duas propostas interdependentes
sobre o tema. Uma sobre conteudo
local e outra sobre pesquisa, desen-
volvimento e inovacao.

Os projetos de lei 4.372/25, no
Senado, e 5.852/25, na Camara dos
Deputados, apontam para a mesma
direcdo: implantar mecanismos
de bonificacdo por conteudo local
excedente, incluindo estimulo a
atividades de maior valor agregado
e a exportagdes de bens e servicos
de alta complexidade tecnoldgica
com a finalidade de efetivamente
estimular a atividade industrial
local. O mecanismo atual, baseado
em multas para o conteludo local
nao atingido, focado apenas em
fabricacdo e montagem, e sem
estimulo as exportagdes, mostra-se
ineficaz, ou até mesmo deletério para
a economia nacional. Os conceitos
formalizados por estes projetos de
lei tém potencial para impor ritmo
e direcionamento transformadores
para a indUstria brasileira.

A regulacdao da chamada clausula
de Pesquisa, Desenvolvimento &
Inovacdao, PD&I, constante nos
contratos entre empresas petroliferas
e a ANP, influencia a dinamica das
atividades e a capacidade de inovar
das empresas da cadeia produtiva.

Ao influenciar a capacidade de
inovar, as regras de PD&lI influenciam
a capacidade da industria de
aumentar o conteldo local. As regras
atuais, apesar de rigorosas quanto
ao controle gerencial e contabil
do uso e destino dos recursos, sao
pouco eficazes no que diz respeito a
estimular a interacao entre empresas
petroliferas, empresas brasileiras da
cadeia produtiva e as universidades.
Inovacao decorre sobretudo de
interacbes entre diferentes atores.
Do total dos recursos acumulados
até dez/2025, R$ 42,5 bilhdes,
83,5% sao direcionados para atores
individuais. Apenas o0s restantes
16,5% sao direcionados para algum
tipo de arranjo entre diferentes
categorias de atores.

As regras atuais sao, portanto,
pouco eficazes em induzir interagdes
e, por conseguinte, em aumentar a
capacidade de inovar das empresas
do setor. Nossa proposta vai na
direcdo de mudar esta configuracao,
alterando as regras de modo a
estimular mais interacdo entre
atores, tendo em vista ndao apenas
a engenhosidade e a inventividade,
mas sobretudo o adensamento
e o aumento da complexidade
tecnoldgica da indUstria brasileira.
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2.1 - Reforma Tributaria e Transicao
Energética

A reforma do sistema tributario so-
bre o consumo no Brasil é resulta-
do de um longo processo de deba-
tes de cunho técnico, econdmico e
politico voltado a superacédo de um
modelo complexo, ineficiente e one-
roso para todos. Apds cerca de cin-
co décadas de debates, a Emenda
Constitucional 132/2023 (EC 132/23)
e a Lei Complementar 214/2025 (LC
214/25) estabeleceram, respectiva-
mente, as regras constitucionais ba-
silares de um novo sistema tributario
brasileiro e as regras que tém como
objetivo regulamentar a sua efetiva
implementacao.

O novo sistema é baseado em um
modelo de Imposto sobre Valor
Agregado, o chamado IVA Dual, for-
mado pelo IBS, Imposto sobre Bens
e Servicos de competéncia estadual
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e municipal, e a CBS, Contribuicao
sobre Bens e Servicos de competén-
cia federal. Além destes, foi institui-
do também o Imposto Seletivo, o
IS, que incide sobre bens e servicos
considerados nocivos a salde ou ao
ambiente. O IBS substitui os atuais
ICMS e o ISS, e a CBS substitui os
atuais PIS, Confins e IPI.

Neste ano, 2026, iniciou-se o perio-
do de transicao com a aplicacao de
aliquotas experimentais de IBS e CBS
nos documentos fiscais, enquanto
os tributos atuais permanecem, em
paralelo, normalmente em vigor. A
transicdo estara completa apenas a
partir de 2033.

Entendemos ser incontroverso que
a Reforma Tributaria trara beneficios
ao pais. No entanto, as incertezas



inerentes a uma mudanca legislativa
e regulatoria tao profunda, aliada as
mudangaseconOmicasetecnologicas
em curso em decorréncia do
processo de Transicdo Energética
levaram a ABESPetro a construir as
sugestdes que seguem abaixo.

2.1.1 Repetro*%: consolidacao
da aplicacao

O Repetro viabiliza cerca de metade
dos projetos de E&P no Brasil®.
Sem o Repetro, o Brasil talvez nao
fosse autossuficiente e estivesse
importando petréleo para fazer
frente ao seu consumo interno. No
ambito da Reforma Tributario, a LC
214/2025 formalizou a manutencao
do regime por meio de previsao
expressa contida no Artigo 93.

Desde a implantacao do Repetro, ha
mais de 25 anos, o setor de petréleo
enfrenta regularmente turbuléncias,
ameacas e suspensdes temporarias
que, por vezes, tentam desafiar a
legitimidade e a validade do regime
concedido ao setor de O&G. Estas
situacbes provocam inseguranca
juridica, instabilidade regulatoria
e perdas financeiras que superam
largamente a casa de dezenas de
milhdes de ddlares.

A inclusao do Repetro na LC
214/2025 é positiva, mas nao afasta
a possibilidade de recorréncia destes
problemas, em razdao de eventuais

interpretacdes  dissonantes  da
finalidade e da prépria aplicagdo do
regime do Repetro.

Somente com a estabilidade do
Repetro, e do sistema tributario
como um todo, alcancaremos o
crescimento da atratividade do
Pais no que se refere a realizacao
dos investimentos em E&P, e assim
manteremos a autossuficiéncia, a
seguranca energética, a arrecadacao
decorrente da producdo (Royalties,
Participagbes Especiais e outras
fontes) e os efeitos indutores deste
instrumentosobreodesenvolvimento
da cadeia produtiva do setor de
petroleo.

Em face disso, a ABESPetro espera
que a Reforma Tributaria traga um
ambiente mais estavel e seguro—com
maior cooperagao entre o fisco e o
contribuinte e maior aprimoramento
técnico sobre o funcionamento
de suas atividades pelos o6rgaos
de controle fiscal e aduaneiro - ao
desenvolvimento do setor O&G e
de toda a cadeia de fornecimento
que viabiliza e contribui para que as
atividades de exploracao e producao
sejam plenamente realizadas e
concluidas com éxito.

Para tanto, a ABESPetro defende
que a regulamentacao infralegal e
as decisbes do Comité Gestor do
IBS sejam, para além de ageis e
convergentes, inequivocasnosentido
de assegurar que as operagoes
intermediarias da cadeia produtiva
sejam também cobertas pelo Repetro-

32 Repetro é o regime aduaneiro especial que suspende tributos de bens importados ou nacionais utilizados nas atividades de

exploragdo e producdo de petroleo e gas natural.

33 https://www.ibp.org.br/media/o-repetro-e-a-competitividade-dos-ativos-brasileiros-portugues-e-ingles-1.pdf
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Industrializacao, pois assim trazemos
equidade na competi¢cdo com paises
que produzem e exportam para o
Brasil bens e servicos utilizados nas
atividades de E&P. Neste momento,
a industria local infelizmente ainda
enfrenta competicdo injusta com
outros paises que exportam bens
para o Brasil sem tributacao alguma
ou com baixa carga tributaria, em
contrapartida a alta tributagdo que é
aplicada a indUstria local em virtude
daindevida ndo aplicacdo do regime
em decorréncia da existéncia de
divergéncias quanto a interpretagao
e aplicagdo do Repetro, o que
prejudica o desenvolvimento da
indUstria nacional.

2.1.2 Regime Especial de
Transicao Energética no
Setor de Petréleo

Além da transicio do sistema
tributario, o Brasil, como os demais
paises do mundo, esta também
avancando na Transicao Energética.

A ABESPetro defende a criacdao de
um Regime Especial de Transicao
Energética no Setor de Petroleo,
que estamos designando de Retep.
O objetivo do Retep € garantir
condi¢bes adequadas tanto para
a continuidade das atividades de
exploracao e producao de petréleo
e gas natural quanto para o
desenvolvimento de novas cadeias
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produtivas associadas a economia
de baixo carbono.

O Retep deve contemplar atividades
como geragdo edlica offshore,
captura, utilizacao e armazenamento
de carbono (CCUS, na sigla em
inglés), eletrificaggo ou uso de
energia nuclear em embarcacles
da industria de petrdleo, entre
outras tecnologias associadas e
correlacionadas a industria do
petréleo. O Brasil tem potencial para
ocupar a fronteira tecnologica nos
novos bens e servicos que estdo em
ascensao no contexto da Transicdo
Energética.

Nao apenas para a producao local
de petréleo com menor emissdo
associada as atividades de E&P.
Precisamos avancar e ir além da
producao de commodities.

Mas sobretudo para posicionar
o Brasil como centro global de
fornecimento  das  tecnologias
que vao pavimentar a Transicdo
Energética em outros paises.

O Brasil tem a demanda local
para legitimagdo, absorcao e
disseminacao de novas tecnologias,
matriz  energética limpa, para
melhor aceitacdo de seus produtos
em outros paises, e parte muito
expressiva das competéncias
tecnoldgicas necessarias para estes
desenvolvimentos. O pais pode
desenvolver as inovacdes, fabricar,
exportar, prestar assisténcia técnica e
demais atividades de uma cadeia de



valor que esta ainda em ascensao. Com isto, o pais pode
adensar sua cadeia produtiva e atender as demandas
locais e internacionais da Transicao Energeética.

O Retep seria uma extensdo do Repetro, porém
direcionado aos desenvolvimentos tecnologicos de
bens e servigos necessarios a Transicao Energética, mas
adjacentes e correlacionados a industria do petroleo.

Nestemomento, ainstituiciaoentendequeoPL4133/2023
e o PL 4423/2024 seriam os mais apropriados para
receberem sugestOes neste sentido e esta construindo
estas sugestoes.

Esta proposta tem o potencial de fazer mecanismos
tributarios serem indutores de desenvolvimento industrial
e, por conseguinte, de melhorias nos indicadores
socioecondmicos do pais.

2.2 - Marco Legal do
Descomissionamento

O descomissionamento é o conjunto de atividades
relacionadas a interrupcao definitiva da operacdo de
instalacdes de producao de petroleo. Ele se inicia quando
as reservas se esgotam ou quando a continuidade da
producdo deixa de ser economicamente viavel, exigindo
a interrupcao definitiva das operagdes, a remocao da
infraestrutura de producao e o retorno do ambiente as
condicOes anteriores ao inicio das atividades de E&P.

Além da remocdo da infraestrutura, os equipamentos
removidos sdao desmantelados e o material é reciclado.

Trata-se de um processo complexo, que requer
investimentos expressivos, profundo conhecimento
técnico e que esta sujeito a regulacdes especificas.

De acordo com o Painel Dinamico de
Descomissionamento de Instalacdbes E&P da ANP,
o inventario de investimentos previstos para
descomissionamento no mar supera R$ 70 bilhdes entre
2025 e 2029. Estes valores podem ser mais expressivos
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se a eles incluirmos a possibilidade de o Brasil tornar-se destino de
desmantelamento e reciclagem de embarcacdes e equipamentos
descomissionados em campos de petroleo de outros paises.

O descomissionamento é uma atividade econdémica que, pelo potencial de
geracao de empregos e de arrecadagao, tem alta relevancia para a melhoria
de indicadores socioeconémicos do Brasil. Apesar da relevancia, o pais ainda
enfrenta incertezas e inseguranga juridica para avancar na consolidacdo e
maturidade desta nova atividade.

A Resolugao ANP 817/2020 é atualmente a Unica regra existente para
disciplinar a atividade de descomissionamento, estabelecendo defini¢oes
e diretrizes técnicas para sua realizacdo. Contudo, a atividade tem
complexidades e particularidades que requerem instrumentos legais e
regulatorios mais amplos e profundos. Esta necessidade levou a elaboracéao
de diversos projetos de lei no Congresso Nacional

Ente eles, destacam-se:

i) PL 1.584/2021, que disp&e sobre reciclagem de
embarcacoes;

i) PL 4.631/2023, que institui Regime Especial de
Tributacdo para a importacao de embarcagoes
destinadas a reciclagem em estaleiro nacional
autorizado;

iii) PL 3260/2024, que altera a Lei n°® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, para dispor sobre a definicao de
descomissionamento de instalacdes.

iv) PL 3261/2024, que altera a Lei n° 13.586, de 28
de dezembro de 2017, para dispor sobre o prazo
para extin¢gdo do regime especial de importacao.
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Projetos de lei distintos, apresentados em diferentes momentos e tratando de
temas associados, sugere fragmentacao, possiveis conflitos entre leis e, por
conseguinte, inseguranca juridica.

Em razdo deste contexto e desafios, a ABESPetro propde a criagdo de um
Marco Legal do Descomissionamento. Ele seria materializado por meio de
lei Unica, com a finalidade de ser estruturante de nova atividade econémica e
que aglutine todos os projetos de lei sobre descomissionamento tramitando
no Congresso Nacional. O Marco Legal do Descomissionamento conteria os
seguintes conteudos:

i) definigdes claras e inequivocas sobre todas as atividades relacionadas
ao descomissionamento;

-
-
N’

harmonizagao do arcabouco legislativo e regulatorio e estabelecimento
de responsabilidades e atribuicdes dos diferentes 6rgaos envolvidos,
como ANP, Ibama, Marinha, Receita e outros;

iii) adequacao dos regimes tributarios e aduaneiros aplicaveis, incluindo
o reconhecimento das atividades de descomissionamento em regimes
especiais utilizados pelo setor;

iv) instrumentos de estimulo ao desenvolvimento da cadeia produtiva
nacional, promovendo condi¢bes para que o Brasil se consolide
como um polo global para atividades de descomissionamento,
desmantelamento e reciclagem.

Ao estruturar o Marco Legal do Descomissionamento, o pais pode transformar
uma atividade que hoje avanca a passos lentos em razédo das incertezas
legais e regulatérias, em atividade indutora de milhares de empregos de alta
qualificagdo e remuneracao e, por conseguinte, de melhoria de indicadores
socioeconOmicos.

2.3 - Bonificacao do Conteudo Local
Excedente

Historicamente os paises produtores de petroleo procuram usar a renda com
a receita proveniente da venda da commodity para desenvolver sua indUstria
local. Isto é, buscam desenvolver as capacidades produtivas para atender a
demanda criada pela atividade de exploracdo e producao de petroleo.
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Entre os instrumentos utilizados por estes paises para atingir estes objetivos
estdo as politicas e as regras de conteudo local. No Brasil, a politica de contetdo
local é formulada pelo Conselho Nacional de Politica Energética, CNPE, e as
regras sdo elaboradas, implantadas e fiscalizadas pela ANP. A politica e as
regras se materializam em dois instrumentos principais: a) o nivel de exigéncia
de conteddo local minimo; e b) a sistematica de medicao e penalizacdo para
conteudo local minimo ndo atingido.

As evidéncias indicam que estas regras sao eficazes quando integram arcabouco
amplo e coeso de diversos instrumentos com a finalidade de modificar a
estrutura e o desempenho da industria local, formando o que € chamado de
politica industrial.

No Brasil, o contexto é que a politica e as regras nao impulsionam em sua
plenitude a atividade local e, portanto, limitam a melhoria dos indicadores
socioecondmicos do pais.

Primeiramente, porque a configuragdo de monopsonio no setor de petréleo no
pais torna a Petrobras a referéncia e o dinamo do mercado. A Petrobras inclui
em seus contratos com a cadeia produtiva o repasse das multas aplicadas pela
ANP para as empresas da cadeia produtiva. Isso leva a conclusao légica de
que as multas nao induzem atividade, mas sim a¢des para obtencao apenas do
conteudo local minimo e gestdo de riscos contra possiveis multas.

Além disso, a politica e as regras nao direcionam o estimulo a atividades de
maiorvaloragregado, como pesquisa e desenvolvimento aplicados, engenharia,
inovacdes tecnolodgicas, assisténcia técnica e servicos especializados e outras.
Elas induzem apenas a fabricacao e servicos de montagem e construcao no
Brasil.

E por ultimo, mas ndo menos importante, elas ndo estimulam exportagdo dos
bens e servicos produzidos pela cadeia produtiva brasileira.

Estes desafios sao de dificil superagdo. Mas eles podem ser combatidos por
meio de mudancas na legislacdo do setor.

Nesta direcao, tramitam no Congresso Nacional dois Projetos de Lei (PL) que
visam estimular a atividade da indUstria local. Trata-se do PL n® 4372/2025, de
autoria do Senador Veneziano Vital do Régo (MDB/PB), e do PL n® 5852/2025,
de autoria do Deputado Lucas Abrahao (REDE/AP).

Estes dois PLs, cujos conteudos sdo similares, incluem alguns conceitos
inovadores para o Brasil, mas presentes em outros paises e na literatura
cientifica de economia e politica industrial:
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i) Institui Banco de Bonificacdo de Conteldo Local
(BCL) para as petroleiras que superarem o conteddo
local minimo exigido. Ao mesmo tempo, institui
que as BCL passam a ser critério adicional para que
petroleiras adquiram novos blocos exploratérios.
Trata-se de mudanga da logica de punir quem faz
pouco para a légica de premiar quem faz mais. Uma
mudanca transformadora da dinamica do setor;

i) Institui multiplicadores de conteudo local, de
modo que o Poder Executivo possa, em seus ciclos
de planejamento da politica industrial, selecionar
atividades de maior valor agregado e relevancia,
como por exemplo engenharia e exportagao de
bens e servicos;

iii) Institui a busca por maior interacdo entre
universidades e empresas, com a finalidade de
contribuir para fomentar o desenvolvimento de
inovacoes tecnologicas no Brasil.

Estas propostas tém potencial para imprimir transformacdes e velocidade inéditas
na inducdo da atividade da industria local. Sdo mudangas que promoverao
melhorias dos indicadores socioecondmicos associados a industria brasileira do
petroleo, em particular de sua cadeia produtiva, onde se concentram os empregos
e o desenvolvimento tecnoldgico.




3 Nos contratos de concessdo, a clausula de PD&I corresponde a 1% da receita bruta da producdo dos campos que pagam participacdo
especial, enquanto nos contratos de partilha de producdo e cessdo onerosa, respectivamente 1% e 0,5% receita bruta anual dos campos

2.4 - Interacao entre Universidade e

Indlstria

A clausula de Pesquisa,
Desenvolvimento & Inovacdo, a
chamada “Clausula de PD&I", para
projetos de inovagao no setor de
petréleo € um mecanismo cuja
finalidade ¢é estimular inovacdes
tecnologicas no Brasil. Estabelecida
nos contratos da Unido com as
empresas petroliferas contratadas,
e regulada pela ANP, essa clausula
determina que elas invistam até
1% da receita bruta advinda da
venda de petroleo, em atividades
de PD&I**. Em 2025, a obrigacao de
investimentos em PD& atingiu cerca
de R$4,3 bilhdes. O total acumulado
desde a implantacao da clausula, em
1998, supera R$ 42,5 bilhdes®.

Os projetos de PD&I regulados
pela clausula admitem a aplicacao
de recursos em trés tipos de
executores: instituicdes credenciadas
(ICs), composta basicamente por
universidades e outras instituicdes
académicas e de pesquisa, empresas
petroliferas e empresas brasileiras
(fornecedores de bens e servicos).
A clausula aplica-se somente para
campos com alta rentabilidade,
isto é, sujeitos ao recolhimento da
Participacao Especial durante a etapa
de producao.

Einegével o mérito dos investimentos
em inovagao tecnologica. As

inovacdes sao a mais importante
forca-motriz  da industrializacao
e do crescimento economico dos
paises. E nelas que reside, portanto,
a possibilidade de melhoria de
indicadores  socioeconémicos de
qualquer pais.

Nas ultimas cinco décadas, o Brasil
tornou-se referéncia global em
tecnologias  desenvolvidas para
a atividade de E&P em aguas
profundas e ultraprofundas, haja
vista os diversos prémios recebidos
pela Petrobras na OTC (Offshore
Technology Conference). Contudo,
estes avangos nao se refletiram em
tonar o Brasil referéncia global na
producdo de bens e servicos de
alta sofisticacdo tecnologica ou na
capacidade de as empresas locais
atenderem a demanda domeéstica e
a internacional, apesar das notaveis
excegoes em equipamentos
utilizados, entre outros exemplos,
na infraestrutura submarina de
producao.

Este resultado é fruto de varios
fatores, entre eles as politicas de
inovagdo e tecnologia. A l6gica que
predomina no Brasil é caracterizada
pela visdo linear da inovacao,
segundo a qual as inovagoes
seriam decorréncia de esforcos na
academia e na ciéncia, com oferta

pertencentes aos blocos detalhados e delimitados nos respectivos contratos. Fonte: ANP.
¥ Dados retirados do Painel Dinamico de Obrigacdes de Investimento, aba "Obrigagdes Totais". Acessado em 8 de margo de 2026.
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de conhecimento cientifico que,
automatica e linearmente, vao se
transformar em inovacbes. Esta
|6gica foi superada no final dos anos
1970 nos paises industrializados,

acessadas e mobilizadas pelas
empresas no processo de
desenvolver e disseminar novacoes,
mas ndo as originam nem tampouco
as comercializam e disseminam.

mas persiste e permeia a formulacao
de politica industrial e de inovacao
no Brasil. As evidéncias e estudos
sobre a nao-linearidade, o carater
sistémico do processo de inovar e a
importancia das interagdes entre as
empresas e as instituicdes de ensino
e pesquisa sao fartas e conclusivas®®.
A ciéncia e as instituices académicas
devem ser e efetivamente sao

Esta concepcao, incorreta, de
inovacdo ser processo linear esta
presente também nas regras de
PD&I da ANP e contribui para
explicar as razdes pelas quais o
destino dos recursos da clausula
de PD&I é concentrado em atores
individuais, emvez da interacao entre
universidades e empresas brasileiras,
conforme se vé na Figura 13.

R$42,5 bilhdes
l 2017 - 2025 l l l

l l

Instituicoes
Credenciadas (Universidades)

Empresas Petroliferas

Empresas Brasileiras
38,9%
26,3% Atores Individuais
18,3% o

=83,5%

8,6% 2,5% 4,5% 1%
Arranjos entre atores
=16,5%

Figura 13: Distribuicdo dos recursos da clausula de PD&I*’
(Fonte: elaboragao prépria, com dados ANP)

% Alguns exemplos de textos classicos sobre o processo de inovar em geral e especificidades do setor de petroleo:

1) ROSENBERG, N. Por dentro da caixa-preta: Tecnologia e Economia. Editora da Unicamp. Campinas (SP), Brasil. 2008. (original de 1982).
2) KLINE, S. J.; ROSENBERG, N. An Overview of Innovation. In: LANDAU, R; ROSENBERG, N. (Eds.). The Positive Sum Strategy: Harnessing
Technology for Economic Growth. Washington, DC: National Academy Press, 1986. p. 275-306.

3) FREEMAN, Christopher. Technology policy and economic performance: lessons from Japan. London: Pinter Publishers, 1987.

4) PERRONS, Robert K. How innovation and R&D happen in the upstream oil & gas industry: Insights from a global survey. Journal of
Petroleum Science and Engineering, v. 124, p. 301-312, 2014.

67 Os dados utilizados para a construcdo do grafico sdo provenientes da planilha RT3 2015, disponivel no site da ANP. Consideram se “arranjos
com atores individuais” os projetos de PD&I que possuem apenas um tipo de executor, seja ele instituicdo credenciada, empresa petrolifera
ou empresa brasileira. Ja o termo “arranjos entre atores” refere-se aos projetos de que envolvem mais de um tipo de executor, dentre as
seguintes possiveis combinagdes: (a) empresa brasileira e instituicdo credenciada; (b) empresa brasileira e empresa petrolifera; () empresa
petrolifera e institui¢do credenciada; e (d) empresa petrolifera, instituicdo credenciada e empresa brasileira.
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Esta distribuicao sugere que esteja
havendo no Brasil, ao contrario
do que se observa em paises
industrializados e se recomenda na
literatura sobre politica industrial,
isolamento de atores em vez de
integracao entre universidades e
indUstria.

Trata-se de configuracao deletéria,
pois bloqueia o acimulo de
capacidades  tecnoldgicas  das
empresas brasileiras e bloqueia, por
conseguinte, o desenvolvimento
de inovacbes, de industrializacao
e melhoria de indicadores
socioeconOmicos.

A ABESPetro permanece defendendo
mudancas estruturais na clausula
de PD&I, de modo a estimular
e maximizar a interacao entre a
indUstria e o setor académico. Os
expressivos valores da clausula,
aliado a seu direcionamento para
a academia e para isolamento dos
atores, acabaram pavimentando
cultura e iniciativas que nao induzem
a funcionalidade e a efetividade dos
sistemas de inovacao no sentido de
gerar e disseminar mais inovagoes.
Transformar este contexto pode
induzir  mais interacdao, mais
investimentos e maior velocidade
no desenvolvimento de inovacdes e,
portanto, em mais desenvolvimento
socioecondmico.

Em termos praticos, a ABESPetro
propoe alteracdes na clausula e

respectivas regulacdes de PD&I da
ANP com base nos elementos-chave
que seguem abaixo:

i) Instituir a possibilidade do

aditamento dos contratos das
petroliferas, de modo que elas
possam escolher regulagoes

mais recentes e mais favoraveis a
investimentosem projetosinterativos
entre universidades e industria. A
regulagdo passou por melhorias e
tende a passar por outras. Mas as
petroleiras e a industria brasileira
nao podem, pelas regras atuais,
se beneficiar dos efeitos positivos
destas melhorias.

ii) Alterar processos operacionais
seguindo as orientacbes do Marco
LegaldaCiéncia, Tecnologiaelnovagao
(MLCTI) que prevé “simplificacao
de procedimentos para gestdao de
projetos de ciéncia, tecnologia e
inovacao e adocao de controle por
resultados em sua avaliacao (Lei
Federal n°® 13.243/2016)", em linha
com o que o TCU recomenda em
relatorio sobre a regulagcdo de PD&
da ANP?*,

iii) Eliminacdo da distincao relativa
ao porte das empresas brasileiras no
que diz respeito ao uso dos recursos
de PD&I. A inovacao nao depende
do porte das empresas, mas sim do
grau de interacao entre diferentes
empresas, de diversos portes e
segmentos, e universidades;

3 O Relatério de Auditoria Operacional do TCU, disponivel neste link: https://abespetro.org.br/wp-content/uploads/2026/03/

Relatorio-PDI-dos-setores-de-petroleo-gas-natural-e-mineracao.pdf, constatou que o viés de regulacdo por comando e controle,

adotado pela ANP, contribuiu para que os processos e procedimentos do sistema de controle sejam pouco efetivos no que diz
respeito ao atingimento dos objetivos de politica publicas de inovagao.
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iv. Utilizar como metodologia para
acompanhamento dos projetos de
PD&I o IRL (/nnovation Readiness
Level’®’) em vez do TRL (Technology
Readiness Level). O TRL é atualmente
utilizado pela ANP como referéncia
para acompanhamento de projetos.
O TRL, contudo, reflete e cristaliza
a logica linear, e tem por finalidade
acompanhar a maturidade
tecnoldgica, mas nao a maturidade
de iniciativas cuja finalidade seja
a desenvolver inovacgdes, isto &,
introducdo e difusdao de novidades
no ambiente produtivo. O TRL
acompanha e induz invencbes e
engenhosidade. O IRL, por sua vez,
induz inovacbes, industrializacao e
desenvolvimento  socioeconémico.
O IRL considera seis dimensdes
que devem avancar juntas no
processo de inovacao: clientes,
equipe, propriedade intelectual,
financiamento, modelo de negdcios
e tecnologia.

A Agenda Regulatoria da ANP, para
o periodo 2025-2026, prevé revisao
da regulacao que trata do tema
PD&l (Trata-se do Regulamento ANP
918/2023, cuja revisao consta na
pagina 11 da referida agenda, neste
link https://www.gov.br/anp/pt-br/
acesso-a-informacao/ar/ar-2025-
2026-rev-set.pdf).

A se confirmar esta agenda, havera a
oportunidade, ainda durante o ano
de 2026, de que esta resolucao seja
revisada e que um novo cenario, com
maior integragao entre os atores
do Sistema Setorial de Inovacao
da indUstria brasileira de petroleo,
comece a se materializar.

Mudancas nesta direcao podem
contribuir para que o Brasil aumente
o conteudo local dos bens e servicos
que produz e tornar-se uma grande
referéncia em capacidade de inovar,
de fabricar e exportar bens e servicos
de alta sofisticacdo tecnoldgica e,
por conseguinte, promover avangos
socioeconOmicos.

3 Mais detalhes do modelo de IRL podem acessados neste link: https://kthinnovationreadinesslevel.com/.
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Ha hoje cerca de 700 mil empregos diretos
e indiretos no setor de petréleo brasileiro.
E o mesmo nivel atingido no inicio da
década de 2010. Contudo, sem mudancas
expressivas na dindmica setorial, este
numero tende a cair nos proximos anos.

A geracao de empregos € um dos indicadores de
desempenho da industria do petréleo. Ele funciona como
aproximacgao numérica do vigor e de aumentos em receita,
lucros e arrecadacao decorrente da atividade petrolifera.
Por essa razdo, adotamos empregos como centrais em
nossas analises e progndsticos sobre o setor.

Nesta edicdo do Caderno ABESPetro, desenvolvemos
modelo mais preciso e sofisticado para estimar a geracao
futura de empregos. Identificamos que o nivel de
investimentos em Exploracdo e Producao € a variavel mais
relevante para explicar e modelar a geragao de empregos
e assim fazer prognosticos. Ha outras variaveis (e.g.,
producado de petréleo, quantidade de pocos perfurados,
quantidade de projetos de desenvolvimento da aprovados
etc.) quetambém estdo correlacionadas e contribuem para
explicar a geracao de empregos. Contudo, modelagens e
estudos anteriores apontam para investimentos como a
variavel mais relevante. Além disso, a dinamica do setor
também aponta para investimentos como variavel mais
importante, pois eles capturam indiretamente a producao
futura e outras variaveis. Incluimos em nosso website (ver
www.abespetro.org.br/apendicemodeloempregos) se¢ao
que mostra todos os fundamentos e outros elementos
técnicos do modelo que foi desenvolvido para nossas
analises e prognosticos.

O resultado do modelo esta no grafico da Figura 14, com
os dados de empregos diretos e indiretos, observados e
projetados, no que estamos chamando de Cenario Base.
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Figura 14: Cenario Base de empregos diretos e indiretos no setor de petréleo e gas
brasileiro (Fonte: elaboracéo propria)

Os numeros estdo abaixo do que apontamos no Caderno ABESPetro 2024, pois
apesar de a producao permanecer crescente, 0os investimentos apresentam
ndameros menos positivos. Aparentemente, os atrasos nos investimentos na
Margem Equatorial, na Bacia de Pelotas e em outras regides parecem contribuir
para esta mudanga negativa no progndstico.

O Cenario Base pressupfe que os investimentos exploratorios na Margem
Equatorial e na Bacia de Pelotas serao retomados e vao crescer continuamente,
além de que os investimentos para extensdo de reservas nas Bacias de Santos e
de Campos manterao o ritmo planejado pelas operadoras dos campos destas
bacias.

O Cenario Pessimista pressupde que os esforcos de extensao de reservas serao
mantidos, mas os esforcos na Margem Equatorial e na Bacia de Pelotas serao
cancelados.

O Cenario Otimista pressupde que o Fator de Recuperacado do Brasil aumente
cerca de 4 pontos percentuais, de 27% para 31%, o que resultaria em um
acréscimo de aproximadamente 6,5 bilhdes de barris a producao acumulada
de petrdleo entre 2032 e 2050. Esta produgdo adicional requer investimentos
adicionais da ordem de US$12 bilhdes por ano em relacdo ao cenario base,
levando os investimentos totais por ano a média de US$ 30,6 bilhoes.
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Pela Figura 15 observa-se a relagao entre o aumento do Fator de Recuperacgao
em 4 p.p. e o0 acréscimo aproximado de 6,5 bilhdes de barris. O grafico da
Figura 16 traz os trés cenarios construidos a partir de nosso modelo.

Increase in Increase in

8 - the recovery resources
rate (p.p) (Billion boe)
Other Operators
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4 1 BARRELS
3 4
2 4
1
O e L B e L L e B L B o B LA s e

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030 2032 2034 2036 2038 2040 2042 2044 2046 2048 2050

Figura 15: Aumento das reservas do Brasil (tabela) e perfil de producao (grafico) do
Brasil em fun¢do de aumento do FR
(Fonte: Rystad Energy UCube)
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Figura 16: Cenarios de projecoes de empregos diretos e indiretos no setor de petréleo e gas
(Fonte: elaboracdo prépria)
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Observa-se que, mesmo considerando Cenario Otimista,
o nivel de empregos tende a cair por volta de 2031. O que
implica queda geral na atividade e no vigor da indUstria.

As melhorias que estamos propondo neste Caderno
podem contribuir para melhorar os numeros do
progndstico apontado acima.

Os aprimoramentos nas questdes tributarias e nas regras
de conteldo local e de PD&lI, aumento da atividade de
descomissionamento, aumento do Fator de Recuperacao
e o aumento das exportagbes de bens e servicos, a
partir de empresas sediadas no Brasil, tém potencial
para aumento continuado no estoque e na geracao de
empregos no Brasil.

A Guiana descobriu reservas na regido da Margem Equatorial em 2015. A produgdo comegou em
2019 e ja alcancou 900 mil barris/dia. Estima-se que em breve chegue a 1 milhdo de barris/dia.

Reservas
de Petroleo




— Consideracoes Finais

A ABESPetro mostra, por meio do Caderno ABESPetro,
sua mais importante publicacdo, para além de aspectos
descritivos e analiticos do setor, os dados, as evidéncias
e os argumentos em favor das mudancas que defende.
Mudancas que buscam o avan¢o permanente na direcao
de tornar a cadeia produtiva da indUstria brasileira do
petroleo em referéncia global.

A ABESPetro foi criada e permanece existindo com este
proposito: dar mais robustez ao setor, tornando-o mais
capaz de evitar mudangas indesejaveis, de absorver
as inevitaveis e de apoiar as que o setor precisa para
aumentar a atividade da industria local. Acreditamos
que este € o caminho mais eficaz para mais geracao
de empregos de maior qualificacdo e remuneracao,
além de maior adensamento e encadeamento geral da
indUstria brasileira. Portanto, para o desenvolvimento
socioeconOmico do pais.

O Brasil supera desafios desde 1500. O setor de petroleo
nao é diferente. Estamos também permanentemente
superando desafios. Este Caderno aponta desafios ainda
sem uma trajetdria de superacao definida (por exemplo,
como aumentar nosso Fator de Recuperacao?) e outros
com trajetoria mais clara (por exemplo, o que deve ser
alterado nas regras de Conteludo Local e de Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagao para aumentar a atividade e
os empregos da industria local). Ambos sé@o relevantes e
de dificil superacao.

Mantemos nossos esforcos e reflexdes nesta direcao
e reiteramos nossa abertura e disponibilidade para
esclarecimentos e debates sobre estratégias e taticas que
viabilizem e otimizem este caminho.

Telmo Ghiorzi
Presidente-Executivo
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