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ABESPetro

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE BENS E SERVICOS DE PETROLEO

SOBRE A ABESPETRO

Fundada em 2004, a Associacao Brasileira das Empresas
de Bens e Servicos de Petréleo, ABESPetro, é uma
instituicao civil sem fins lucrativos, cujo objetivo é
promover o desenvolvimento econdmico sustentavel do
sistema de empresas que fornecem bens e servicos para a
atividade de exploragao e producao de petroleo.

A ABESPetro representa o primeiro elo de fornecedores
deste sistema produtivo. A entidade busca promover
crescimento, eficiéncia e competitividade ao ambiente
de negdcios em que suas associadas estdo inseridas. As
empresas associadas a ABESPetro ativam outros elos
da indUstria de petrdleo e exercem efeito multiplicador
sobre empregos, renda e arrecadagao.

A ABESPetro tem hoje mais de 50 empresas em seu
quadro de associadas. Elas atuam nos segmentos de
reservatorios e pogos, instalagdes submarinas de coleta e
escoamento de fluidos, sondas de perfuracao e unidades
estacionarias de producao de petroleo.

Para mais informacdes, acesse www.abespetro.org.br.
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Realizacao

O Caderno ABESPetro 2024 foi elaborado a partir de pesquisas, estudos e
analises de sua equipe interna de especialistas na industria de petroleo.

Os integrantes da equipe obtiveram colaboracdes de diversos profissionais

dos quadros das empresas associadas e consultaram diversas instituicdes
publicas e privadas, professores, profissionais atuantes no setor, livros, artigos e
estatisticas sobre o setor de petroleo, energia, transicdo energetica, economia
de inovacgao, politica industrial e outros temas relevantes para a construgao da

publicacao.

Os nomes e breves curriculos das pessoas da equipe estao abaixo.

Telmo Ghiorzi

Engenheiro mecanico pela UnB, mestre em
engenharia de petréleo pela Unicamp, doutor
em politicas publicas pela UFRJ e pés-doutor
em administracdo publica e de empresas

pela FGV-EBAPE. Seus temas de pesquisa sao
economia da inovacao, politica industrial,
cadeias globais de valor e capacidades
tecnoldgicas. E presidente executivo da
ABESPetro.

Tércio Pinho Filho

Jornalista pela Estacio de Sa, mestre pela I[UPERJ
(Departamento de Sociologia Politica), doutor
pela Universidade de Oslo (Departamento

de Tecnologia, Inovagao e Cultura), pos-
doutorando pela FGV-EBAPE. Seus temas de
pesquisa sao cadeias globais de valor, inovacao,
contratos e gestdo de megaprojetos. E analista
de politicas publicas da ABESPetro.

Projeto Grafico & Design
EnterDesign

Direcéo de Arte: Mauricio Abrah&o
Diagramacdo e Editoracao: Luis Felipe Costa
Design Gréfico: Thatyana Cavalcanti

Sugestao para citacao do trabalho:

Breno Medeiros

Segundo grau em Cambridge (Reino Unido).
Economista pela UFF, mestre e doutor em
economia pela UFRGS, e doutorado sanduiche
pela Universidade de Stavanger (Noruega).
Seus temas de pesquisa sdo politica industrial,
pesquisa, desenvolvimento e inovacao,
transformacao digital e transicdo energética.
vice-presidente executivo da ABESPetro.

Icaro Moreno de S. Melo

Economista pela UFF, mestre pela UFRJ (Nucleo
Interdisciplinar para o Desenvolvimento

Social). Seus principais temas de pesquisa

sdo dindmica macroecondmica, mercado de
trabalho, politicas publicas e desenvolvimento
economico. E analista de politicas publicas da
ABESPetro.
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Gestao da ABESPetro

O Caderno ABESPetro 2024 foi realizado na gestao 2024-2026 do Conselho de
Administracao, em conjunto com a Diretoria Executiva que a ele se reporta. Os
membros da gestao da ABESPetro estao listados abaixo.

Conselho de Administracao
Rodrigo Ribeiro — Presidente
Lauro Puppim — Vice-Presidente
Francesco Santoro

Hugo Neto

Hugues Corrignan

Jonas Lobo

Luana Duffé

Simao Silva

Diretoria Executiva

Telmo Ghiorzi — Presidente Executivo

Breno Medeiros — Vice-Presidente Executivo

Monica Glod — Coordenadora Administrativa

Hérica Kruger — Coordenadora de Administracao e de Conformidade
Tércio Pinho — Analista de Politicas Publicas

icaro Melo — Analista de Politicas Publicas
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Apresentacao

As empresas que formam o primeiro elo da cadeia
produtiva brasileira de petroleo integram um parque
industrial que cresce com o Brasil ha mais de sete
décadas. A ABESPetro, organizacao que representa as
empresas que compdem este elo, foi criada em 2004 e
completa agora 20 anos de existéncia. Em conjunto com
as petroleiras, empresas a ela associadas constituem

um sistema produtivo que desenvolve as tecnologias
que tornaram o Brasil autossuficiente e exportador

de petroleo e que, em ritmo cada vez mais intenso,
desenvolve as tecnologias que vao pavimentar a transicao
energética.

A Associacao esta consolidando mudancas em sua
governanca, para adequar-se ao que ha de mais
avancado, seguro e eficaz em operacdes de entidades
associativas sem fins lucrativos. Um novo estatuto foi
aprovado em 2023. Um Conselho de Administracao,
composto por 8 representantes das empresas associadas,
tomou posse em janeiro de 2024. Simultaneamente,

foi criada uma diretoria executiva, comandada por um
Presidente Executivo e por um Vice-Presidente Executivo,
ambos profissionais independentes das empresas
associadas. Ha outras mudancas em curso, e todas elas
compdem um planejamento na direcao de aprimorar

a governanca da entidade. O website da ABESPetro,

em www.abespetro.org.br, contém mais detalhes da
governanca e mais informacdes sobre as associadas e as
atividades da Associacao.

Apesar da pujanca tecnologica e econdmica do setor

de petréleo, a complexidade de suas atividades e
encadeamentos acaba dificultando a compreensao de sua
dinamica. Explicar esta dinamica e apresentar os numeros
que caracterizam o setor estao entre os objetivos que
motivam a construcao e atualizacao regular do Caderno
ABESPetro.

Caderno ABESPetro 2024
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ABESPetro

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE BENS E SERVICOS DE PETROLEO

Para além de descrever o setor, o Caderno apresenta
propostas para que as aspiracdes das empresas da
ABESPetro sejam materializadas.

Embora o pais enfrente desafios como a competicdo

com parques industriais de outras nacoes, as restricdes
impostas por leis e regulacdes locais nem sempre
favoraveis ao setor industrial e tantas outras deficiéncias e
dificuldades, a economia brasileira mostra sinais positivos.
A indUstria em geral e o setor de petroleo em particular
tém muito a contribuir com a melhoria dos indicadores
de desenvolvimento socioecondmico do Brasil.

O setor esta otimista com o que parece ser a chegada de
um futuro ha tempos esperado. O Caderno ABESPetro
2024 traz contribuicdes do setor para que o pais avance
na direcao deste futuro.

Esperamos que o leitor se aprofunde e emerja deste texto
com informacdes e reflexdes sobre os desafios do setor e
os caminhos para supera-los.

Rodrigo Ribeiro Telmo Ghiorzi
Presidente do Conselho Presidente Executivo
de Administracao

Caderno ABESPetro 2024



Sumario executivo

O Caderno ABESPetro 2024 materializa os esforcos da entidade para descrever
o setor e apresentar sua agenda propositiva.

Uma Introducao apresenta ao leitor
algumas defini¢des, terminologias

e conceitos Uteis para guia-lo e
permitir leitura fluida do conteudo
da publicacdao. Termos como
“operadora”, “petroleira” e outros,
bem como a missao da associacao

sao explicados nesta secao.

O Capitulo 1 descreve a dinamica
do setor e permite ao leitor
entender como a cadeia produtiva
funciona e como suas empresas

se relacionam com as petroleiras.
Com linguagem simples, mas com
conteudo rigoroso, o leitor encontra
neste capitulo elementos conceituais
essenciais para se compreender a
dinamica da industria de petroleo.

O Capitulo 2 traz indicadores
socioeconOmicos e fundamentos
econdmicos que caracterizam e
explicam a dinamica do setor. Dados
sobre empregos, arrecadacao,
inovacao e outros associados a
atividade da indUstria de petrdleo
sao apresentados neste capitulo.
Além disso, o capitulo apresenta
0S mais recentes conceitos sobre
politica industrial e sua aplicagao
sobre o setor de petroleo e sua
cadeia produtiva.

O Capitulo 3 traz as propostas

gue, em conjunto com iniciativas
transversais do governo e do Estado,
buscam pavimentar a construcao

de um futuro em que as empresas
da cadeia produtiva encontrem os
mecanismos e as condi¢des para o
desenvolvimento sustentavel de suas
atividades econOmicas. A Agenda
Propositiva da ABESPetro apresenta
6 propostas, organizadas em Eixo

1 - Atividade e Eixo 2 - Politica
Industrial.

A secao Visao e Perspectivas
descreve aspiracdes das empresas
da cadeia produtiva de petrdleo. Sdo
também descritos cenarios de setor
industrial cada vez mais vibrante e
ativo nos proximos anos.

Metodologias e referéncias de
literatura estdo ao final do texto.




__Introducao

A Associacgao Brasileira das Empresas de Bens e Servicos
de Petroleo, a ABESPetro, foi fundada em 2004. A
entidade reldne as empresas que fornecem bens e
servicos para petroleiras operando campos de petréleo
no Brasil ou em outros paises.

A ABESPetro conta hoje com mais de 50 empresas
associadas. Todas elas estdo posicionadas no primeiro elo
da cadeia produtiva de petrdleo e, portanto, fornecem
bens e servicos utilizados no upstream, isto €, nas
atividades de extragao e producao.

O Caderno ABESPetro é a publicacdao que traz os
posicionamentos e sugestoes da associacao para o
continuo aprimoramento e desenvolvimento da cadeia
produtiva de petréleo.

A partir desta edicao, o tema da transi¢do energética
passa a figurar com ainda mais destaque, uma vez que
passa a ocupar lugar prioritario nas iniciativas da industria
de energia.

O Caderno ABESPetro teve sua primeira edigcao
publicada em 2017. Em 2022, foi publicada a segunda
edicdo. Agora, em 2024, com a terceira edicao, dando
continuidade a periodicidade bienal do trabalho.

O proposito da publicagdo permanece inalterado e reflete
a missao da ABESPetro:

10 Introdugcdao Caderno ABESPetro 2024



Esta definicao de propdsito, embora simples, requer
esclarecimentos e definicdes acessorias.

O que se chama de cadeia produtiva da industria
brasileira de petréleo € um sistema que tem como
principais elementos constituintes as empresas que
desenvolvem, produzem e fornecem os bens e servicos
de alta complexidade tecnoldgica as petroleiras, para que
elas explorem e produzam petroleo e atuem na transicao
energética. Embora nenhuma das empresas associadas

a ABESPetro seja proprietaria ou comercializadora de
petroleo nem de nenhuma outra forma de energia, o
sistema incorpora também as petroleiras e suas praticas,
pois elas sao a grande forca-motriz do setor de petroleo.
Além destes elementos estruturais, o sistema incorpora
também as leis, requlagdes e normas estabelecidas pelas
instituicdes de estado e governo, além das praticas
formais e informais das petroleiras e das empresas da
cadeia produtiva. Estas “regras do jogo” influenciam a
interacao entre os elementos estruturais e, portanto,
influenciam a dinamica do sistema.

O termo acessorio “petroleiras” requer também
explicacbes adicionais, uma de carater terminoldgico e
outra de carater conceitual.

A Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) define em seu glossario a
expressao “operadora”: "empresa legalmente designada
pelo concessiondrio [empresa que assina o contrato com
a ANP] para conduzir e executar todas as operacoes

e atividades na drea de concessdo, de acordo com o
estabelecido no contrato de concesséo celebrado entre

o0 6rgdo regulador da industria do petréleo [a ANP] e o

concessiondrio”.

Contudo, varias empresas associadas a ABESPetro

e, portanto, fornecedoras de bens e servigos para
petroleiras, operam plataformas de perfuragdo ou
producao, barcos de apoio, bases de apoio offshore,
helicopteros, entre outros ativos. Para evitar dubiedade,
o Caderno ABESPetro utiliza a terminologia especifica
“petroleira” para designar a empresa concessionaria

Caderno ABESPetro 2024 Introducao
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que, mediante contrato com a ANP,
detém reservas e/ou direitos sobre
reservas e campos de petroleo.

Ha, porém, petroleiras que integram
consorcios e sao detentoras de
reservas petroliferas, mas ndo sao
“designadas para conduzir (...) as
operacdes”. Portanto, nem todas

as petroleiras sao operadoras de
campos de petréleo. O contexto
esclarecera se a petroleira a que o
texto se refere é ou ndo operadora
de determinado campo de petréleo,
mas isso nao altera a condicao
primaria e fundamental de ser
petroleira e, portanto, proprietaria
de reservas e comercializadora de
petrdleo, e, portanto, a distingue
de ser empresa integrante da
cadeia produtiva.

Além da questao terminoldgica, o
papel das petroleiras e das empresas
associadas a ABESPetro na transicao
energética introduz uma novidade
conceitual. As petroleiras estao
formulando e adotando estratégias
para avancar na transicao energética,
ao mesmo tempo em que mantém
seus esforcos para explorar e
produzir petréleo, uma vez que

essa fonte energética permanecera
importante para a economia do
planeta por muitas décadas. As
empresas associadas a ABESPetro
também tém diversas iniciativas
associadas a transicao energética,
geralmente por meio de interacdes
com petroleiras.

Introducao Caderno ABESPetro 2024

“Petroleiras” é, portanto, um termo
que, no Caderno ABESPetro 2024,
ganha contornos conceituais mais
amplos do que apenas empresa que
detém reservas e que pode operar
um campo de petroleo. As novas
fronteiras do termo ainda estao
sendo desenhadas, pois o setor
vem adicionando bens e servicos
que sao utilizados na reducao de
emissdes decorrentes da exploragao
e producao de petréleo, na extracao
de minerais utilizados na transicao
energética, na producao de energias
renovaveis, entre outras inovacoes
em desenvolvimento. O termo
“petroleiras” é utilizado no Caderno
ABESPetro abrangendo também

as "empresas de energia” ou, mais
precisamente, “empresas que, além
de deterem reservas de petroleo,
também atuam na transi¢éo
energética”.

O trecho “formular e implantar”
significa que a missao da ABESPetro
inclui analisar e propor melhorias
nas regras existentes, e/ou

propor a criagao de regras ainda
inexistentes, defender as melhorias
propostas perante o Estado e outras
organizagdes, e contribuir para que
essas regras sejam implementadas
e produzam os efeitos desejados
de mais robustez para o sistema
produtivo de petréleo e a transicao
energética.

O objetivo central permanece
promover o crescimento perene
do sistema produtivo representado
pela ABESPetro. Que sua atividade
econdmica, os empregos gerados,



suas receitas e arrecadacao de
tributos sejam cada vez mais
sustentaveis. Isto €, que o sistema
produtivo seja resiliente e robusto
o suficiente para evitar mudancas
prejudiciais ao seu ambiente

de negdcios e para absorver as
mudancas inevitaveis, sem que
seu crescimento seja afetado

e sem prejudicar a situacao
socioecondmica das futuras
geragoes. A este processo de
crescimento perene e responsavel
chamamos de “desenvolvimento
sustentavel”.

Esta missdo tem como premissa

a compreensao exata do que é
esse sistema produtivo. O Caderno
ABESPetro é enfatico e didatico

na tarefa de descrever o setor.

Esta énfase deve-se a duas razbes
principais.

A primeira esta associada a
abundancia de recursos naturais

do Brasil. A economia do pais €
dependente e focada na exploracao
desses recursos desde sua
descoberta, no ano de 1500. Tao
abundantes quanto os recursos
naturais do Brasil, sdo as evidéncias

de que as atividades econémicas
que produzem e fornecem bens
e servicos de alta sofisticacao

e complexidade tecnoldgica

sao as reais forcas-motrizes do
desenvolvimento econdmico dos
paises. Nao se tem conhecimento
de um caso de pais desenvolvido
e de alta renda que nao disponha
de industria com alta sofisticacao,
complexidade e autonomia
tecnoldgica. Contudo, muitas
vezes observa-se que industria de
bens e servicos sofisticados nao
recebe o destaque que, em razao
de sua relevancia econOmica,
deveria receber. A abundancia, o
foco e a importancia econdmica
da exploragao de recursos naturais
acabam sobressaindo-se.

A Nova Industria Brasil (NIB), lancada
pelo governo brasileiro em 22/
jan/2024, aponta para estratégias
voltadas a industrializacdo, com foco
em bens e servicos complexos, para
a exportacao desses bens, para a
transicdo energética, entre outros
principios e missdes. O Caderno
ABESPetro 2024 esta alinhado com
as ambicOes e dire¢des apontadas
pela NIB.

Caderno ABESPetro 2024 Introducdo 13
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A segunda razao esta associada a
complexidade do setor de petroleo,
que tende a aumentar rapida e
exponencialmente por causa das
iniciativas da transicao energética.
Esse movimento, embora com
incertezas, apresenta enormes
oportunidades tanto para petroleiras
quanto para seus fornecedores
diretos. Contudo, fornecedoras e
petroleiras tém dinamicas e l6gicas
econdmicas distintas. As regras

a serem aprimoradas ou criadas
precisam considerar essa distin¢ao,
para evitar que as analises e
propostas resultem em mudancas
nao efetivas para a robustez do
sistema produtivo.

Ha uma outra questao terminoldgica
que deve ser esclarecida. As pessoas
que integram e estudam o setor

de petréleo utilizam expressoes
como "petréleo”, "petréleo e gas”,
“petroleo e gas natural”, “6leo e gas”,
ou as siglas correspondentes "P&G”,
"O&G", e também a sigla E&P, que
significa as atividades Exploragao

e Producgdo, para referir-se tanto

ao setor como ao produto de sua
atividade. Para facilitar e simplificar

a leitura, o Caderno ABESPetro
2024 utiliza o termo “petroleo”
tanto para designar o proprio
setor quanto para designar seus
produtos principais (6leo e gas
natural). A sigla E&P é utilizada para
se designar as atividades exercidas
pelas petroleiras em conjunto com
sua cadeia produtiva direta.

Introducao Caderno ABESPetro 2024

O Caderno ABESPetro 2024

contém, além desta Introducao, trés
capitulos, uma secao de Perspectivas
e Aspiragdes, um apéndice com
metodologias, e uma se¢ao com
referéncias de literatura.

O Capitulo 1 descreve os
elementos constituintes do sistema
produtivo de petrdleo e transicao
energética, ou seja, organizagdes
publicas e privadas, as interacOes,

as relacdes causais, e as regras

que influenciam a dinamica do
sistema. Ele explora a distincao entre
petroleiras e o sistema produtivo
que a ABESPetro representa. Embora
interdependentes, esses atores

tém dinamicas e l6gicas distintas.
Esse capitulo introduz questoes

e reflexdes que serao exploradas

e desenvolvidas nos capitulos
subsequentes.

O Capitulo 2 traz um conjunto

de indicadores estatisticos que
caracterizam o sistema. Sao
apresentados os nimeros de
empregos diretos e indiretos
associados ao setor, os nimeros
de arrecadacao e a composicao

da participacao governamental

na renda do petrdleo produzido
no Brasil e os nUmeros sobre os
investimentos em inovacgao. Alguns
conceitos econdmicos sobre
economia e politica industrial sao
também apresentados no Capitulo
2, como por exemplo o conceito
de complexidade tecnoldgica e sua
importancia para o crescimento
economico.



O Capitulo 3 traz a agenda
propositiva da ABESPetro. Ou
seja, as sugestoes especificas para
politicas publicas que devem ser
modificadas ou criadas para que
o sistema produtivo de petréleo
seja mais robusto e mantenha

seu desenvolvimento sustentavel.
As propostas formuladas pela
ABESPetro estdo alinhadas com as
concepgoes, principios, missdes

e planos que compdem o Plano
de Aceleracdo do Crescimento
(PAC) e com a NIB, entre outros
instrumentos que o Estado aplica
para estimular o desenvolvimento da
industria brasileira.

A robustez de um sistema produtivo
requer que suas empresas acumulem
0s recursos para desenvolver
inovagoes e ocupem posicdes de
mais relevancia econOmica nas
Cadeias Globais de Valor (CGVs),

isto €, para muito além de apenas
fabricarem bens ou realizarem
servicos no Brasil, elas tém de ser
capazes de realizar atividades de
maior complexidade tecnoldgica

e valor econdmico, como P&D
aplicado, engenharia, assisténcia
técnica e outros. Essas duas
diretrizes requerem um conjunto de
politicas indutoras destes avancos.
Formular as sugestdes para que isso
aconteca é um trabalho desafiador.
O Capitulo 3 tem este proposito.

Na secao de Visao e Perspectivas,

o leitor vai encontrar cenarios

e aspiragdes das empresas que
compdem o quadro de associados
da ABESPetro. Esta secao procura
desenhar o que o setor espera a
partir da implantacao de sua Agenda
Propositiva.

O apéndice metodoldgico apresenta
detalhes do método usado para
amparar trechos mais complexos
das secdes anteriores, como por
exemplo, sobre empregos e sobre
arrecadacao. O uso de Matrizes
Insumo-Produto, instrumento
utilizado por economistas para,
entre outros resultados, obter dados
sobre empregos, requer explicacdes
sobre as especificidades aplicadas
no Caderno ABESPetro 2024. O
mesmo acontece com o tema
arrecadacao. Embora o Brasil esteja
avancando na construcao de sistema
tributario mais simples e justo, as
questdes sobre renda do petréleo

e participacao governamental
permanecem complexas e requerem
explicacdes detalhadas.

A quinta e Ultima secdo traz algumas
das referéncias bibliograficas
utilizadas na construcao do Caderno
2024. A equipe que elaborou esta
publicacao integra o quadro de
colaboradores da ABESPetro e
estara prontamente disponivel aos
interessados para esclarecimentos
adicionais sobre as fontes, estudos
e analises que compdem o Caderno
ABESPetro 2024.
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ABESPetro

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE BENS E SERVICOS DE PETROLEO

Este capitulo descreve a cadeia produtiva
que a ABESPetro representa, examinando as
diferencas entre petroleiras, cujos objetivos
sao explorar os recursos naturais existentes,
e as empresas da cadeia produtiva, que
visam desenvolver e fornecer os bens e
servigos para explorar e produzir petroleo
de forma segura e eficiente.

A cadeia produtiva brasileira enfrenta diversos
desafios, geralmente comuns as petroleiras, apesar da
distincao de seus objetivos de negdcio. Temas centrais
da indUstria, como conteudo local, regimes tributarios
especiais e politicas de inovagao, sao abordados
também no primeiro capitulo.

Para concluir, apresentamos como essa cadeia produtiva
desenvolveu ao longo de décadas as competéncias que
serao essenciais para impulsionar a transicao energética,
atendendo a metas ambiciosas de reducéo de CO, ao
mesmo tempo em que contribui para garantir a oferta de
energia no Brasil.
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1.1 Cadeia produtiva da
industria de petroleo

A indUstria offshore de petréleo destaca-se por ser
extraordinariamente complexa e intensiva em capital.
Suas operacdes envolvem o uso de embarcacgdes
equipadas com tecnologia de ponta para identificar

e perfurar reservatorios’, bem como para a extragao

e processamento primario de petroleo em alto-mar,
seguindo rigorosos padrdes de seguranca. Além disso,
equipamentos instalados no leito do mar controlam a
producao e o transporte de fluidos. Servicos de logistica
e manuten¢ao desempenham func¢des igualmente
vitais, movimentando pessoas, suprimentos e maquinas
para as instalacdes offshore, muitas vezes localizadas a
centenas de quildmetros da costa brasileira. A industria
enfrenta constantemente condicdes desafiadoras, com
profundidades de agua atingindo até 3 mil metros, e
reservatorios localizados até 7 mil metros abaixo da
superficie, como ocorre nos reservatoérios do pré-sal
brasileiro.

A complexidade das operacdes offshore amplia a
participacao de diversas empresas nos beneficios
econdmicos associados a producao de petréleo, uma
vez que parte significativa dos investimentos das
petroleiras é destinada a contratacdo de equipamentos
e servigos de engenharia, fabricagao, instalacao,
manutencgao, suporte logistico, aluguel e operacao de
diversas embarcacdes utilizadas em projetos offshore.
Ao longo das décadas, fornecedores de servicos e bens
tornaram-se parceiros indispensaveis para as petroleiras,
criando interdependéncias e complementaridades das
atividades realizadas por estas duas categorias distintas
de empresas.

T Reservatorio é a acumulacao de petroleo, isto é, 6leo e/ou gas natural em
camadas do subsolo. O petroleo fica acumulado nos poros de rochas de
bacias sedimentares. Por meio dos pocos de petréleo, os fluidos escoam
desde os poros até a superficie.
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A interdependéncia entre petroleiras e fornecedores
revela dois focos distintos da mesma atividade
economica: um sobre a exploracao e comercializacao

de petréleo e outro sobre a producao de embarcacgoes
e equipamentos complexos, além da prestacao de
servicos especializados.

Enquanto muitos paises possuem reservas e, portanto, sdo produtores

de petréleo, apenas um grupo seleto de nag¢bes conseguiu desenvolver
empresas com capacidade para fornecer os servigos e os bens utilizados
pelas petroleiras, conforme mostrado na figura abaixo. O dominio de

tais competéncias foi decisivo para que esses paises pudessem capturar

uma grande parte das rendas provenientes da exploracao de petroleo
globalmente, contribuindo para a geragao de empregos de alto valor
agregado e crescimento econdmico maiores do que seria possibilitado com a
mera producdo e comercializagdo de petroleo.

Embarcacgoes e Servicos Offshore

» Fabricagdo de maquinas e equipamentos;
» Engenharia, Constru¢dao e Montagem;
» Afretamento;
= Operacao;
Inspecdo, Manutencao e Reparo.

Fabricacdo de maquinas e equipamentos;
Engenharia, Construcao e Montagem;
Afretamento;

Operacao;

Servicos de Perfuragdo e Completagao.
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Equipamentos e Dutos Submarinos

Fabricacao de maquinas e equipamentos;
Engenharia e aquisicao;

Afretamento;

Realizacao de tarefas especificas (transporte
combate a incéncios, resposta de vazamentos
de Oleo, pesquisa sismica, entre outros).

Figura 1.1: Embarcacdes e Servigos Offshore.

Embora o petréleo como produto seja uma commodity, isto
é, um produto com caracteristicas padronizadas e precos
uniformes no mundo inteiro, as tecnologias utilizadas para
sua exploracao e produgao variam conforme a configuragéo
de cada reservatorio. Essa realidade destaca a importancia
estratégica do investimento para desenvolver a industria
nacional, de modo que ela possa atender as demandas local e
internacional.

O Brasil estabeleceu uma petroleira, a Petrobras, que investiu
durante muitos anos em educacao, treinamento e aplicagao de
tecnologias avangadas. Ha mais de duas décadas, a empresa
tornou-se referéncia de competéncia e desenvolvimento

de novas tecnologias, para além de ser usuaria dessas
tecnologias. Esse processo, que aconteceu em mutua
cooperacao com a cadeia produtiva de petroleo, esta descrito
detalhadamente no trabalho de Dantas e Bell (2011). Muitas
das empresas fornecedoras estabeleceram centros de pesquisa
e desenvolvimento, departamentos de engenharia, fabricas

e servicos de suporte técnico e logistico no pais para o éxito
desta cooperacao.
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A exploracao comercial de petroleo e gas
compreende diversas etapas ao longo de
seu ciclo de desenvolvimento.

Essa jornada reflete a interacao entre petroleiras e empresas da
cadeia produtiva, que sao responsaveis pela execu¢ao da maioria
dos servicos e tecnologias utilizados em projetos offshore.

Campanha Exploratoéria

Apos adquirirem os direitos de
exploracdo de uma area, as petroleiras
investem em diversas atividades
exploratorias para identificar e
delinear possiveis reservatérios de
petroleo e gas. As primeiras atividades
de uma campanha exploratoria
envolvem o LEETTETN TN [
( EL [T [T M que tem como
objetivo a visualizagdo de camadas

O levantamento e analise de sedimentares abaixo do fundo

dados sismicos sdo realizados marinho e a identificacdo de acimulos

por empresas da cadeia de petroleo e/ou gas. Se houver

produtiva especializadas indicios promissores de reservatérios Para realizar essa atividade. as
nesse fipo de atividade. de petrSleo e gas, o proximo passo ¢ petroleiras contratam servi’gos
Essas empresas geralmente a realizacao de testes nos prospectos de empresas que afretam e
manténr|1 uma frota dednavios identificados, por meio das atividades operam sondas de perfuracio
especialmente equipados 3 o 5 ox '
paFr)a emitir ondac_ls sgnoras e de L e e Ja que geraimente ndo sdo

avaliacao de pocos exploratérios. elas as proprietarias dessas

embarcagdes. Existem diversas
empresas que afretam e
operam sondas de perfuracao,
muitas das quais sdo associadas
a ABESPetro. Além disso, vérias
outras empresas fornecem

as tecnologias equipadas nas
sondas e prestam servigos
essenciais durante a perfuragao
de um poco.

mapear estruturas geoldgicas
submarinas, além de possuirem
extensos bancos de dados
provenientes de campanhas
anteriores.
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Sao as empresas associadas

a ABESPetro que desenham,
fabricam e instalam os
equipamentos submarinos que
compdem a infraestrutura de
produgédo. Esses equipamentos,
instalados no leito do mar,
tém a finalidade de controlar

o fluxo de fluidos que entram
e saem dos pogos submarinos,
bem como transportar esses
fluidos, conectando o sistema
de producao submarino as
unidades estacionarias de
producdo.

Desenvolvimento da
Infraestrutura de Producao

Apos a confirmagao da existéncia de
reservatorios comerciais, as petroleiras
iniciam a elaboracao de estudos

de viabilidade, além da engenharia
conceitual e basica para definir como
sera a infraestrutura de produgéo do
campo. No Brasil, o desenvolvimento
de campos offshore geralmente
consiste em unidades estacionarias

de produgao, chamadas

(Floating Production Storage and
Offloading), que sdo interligadas a
sistemas de producao submarinos
— equipamentos e dutos que ficam no
fundo do mar. Os FPSOs sao um tipo
comum de plataforma de producao,
com casco em formato de navio,
gue combina fun¢des de producao,
armazenamento e transferéncia de
petroleo e gas.

As frotas de embarcacoes de
apoio maritimo e os servicos
prestados por elas também
sdo de responsabilidade da
cadeia produtiva de petroleo
e gas. Dentro da ABESPetro,
existem diversas empresas
que afretam varios tipos

de embarcacdo e realizam
atividades especializadas
durante o longo ciclo de vida
dos projetos, desde a instalacao
até o descomissionamento de
plataformas e equipamentos
offshore.

22 Capitulo 1

Operacao, melhorias e
manutencao

Assim que a infraestrutura de
producao é comissionada e instalada,
a fase de operacao tem inicio. Nesta
etapa, sdo realizadas atividades
como a extragdo, processamento e
armazenamento de petroleo e gas.

O periodo de producao € longo e
geralmente dura entre 30 e 40 anos,
dependendo das caracteristicas do
campo. A medida que a producdo

Diversas empresas
associadas a ABESPetro

sdo responsaveis pela
engenharia e gerenciamento
da construcdo de FPSOs. Em
muitos casos, essas empresas
também afretam e operam
os FPSOs para as petroleiras,
desempenhando um papel
fundamental na produgéo
de petrdleo e gas no Brasil.
Ha também uma variedade
de empresas que fornecem
equipamentos para os
FPSOs, bem como realizam
a integragao dos sistemas
utilizados no tratamento

do petréleo e do gés antes
de serem exportados ou
armazenados.

avanca, servicos de FHJIE TR
WERTNENTELE-REEI(Y S50 essenciais
para garantir o funcionamento seguro
e eficiente da infraestrutura offshore,
incluindo equipamentos submarinos.
Durante essa fase, diversos

tipos de embarcacao FElel

necessarios para manter as
operagdes offshore funcionando sem
interrupcdes, realizando atividades
como transporte de pessoas e cargas,
reboque e resposta de vazamento de
petroleo.
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Servicos de inspecao,
manutencao e reparo sao
atividades realizadas por

um grupo especifico de
empresas da cadeia produtiva
de petréleo e gés, dada a
complexidade e especializagdo
necessarias. Muitas dessas
empresas sdo brasileiras e
fazem parte do quadro de
associadas da ABESPetro.



Extensao da vida

do Campo

Durante o longo periodo de
producao, as petroleiras podem
optar por implementar estratégias
para aumentar a recuperagao e
estender a vida util do campo,
como instalar novos pocos de injecao
e producao, e empregar tecnologias

Nessa fase, podem ser
novamente contratados

0s servicos relacionados

a sismica, perfuragéo,
afretamento de novos
FPSOs, logistica e fabricacdo
de sistemas de producao
submarinos.

avancadas de gerenciamento

e controle de reservatérios. Em
alguns casos, sistemas de producao
submarinos sao adicionados para
conectar novos pogos ou campos
adjacentes as plataformas existentes,
facilitando a producao continua.
Além disso, as petroleiras podem
contratar novas plataformas
especializadas em aumentar a
capacidade de processamento e
producao do campo.

Descomissionamento

Quando a producdo se esgota ou

quando as instalagdes se tornam

obsoletas, as petroleiras entram na
fse de
Nela, empresas sao contratadas

para desmontar e remover
equipamentos e estruturas offshore,
incluindo plataformas de producéo,
equipamentos submarinos e outras
infraestruturas associadas. O objetivo
é deixar a area em um estado
ambientalmente seguro.

Figura 1.2: Ciclo de Vida de Projetos de Petréleo Offshore.

O mercado de
descomissionamento no Brasil
comecou a ganhar destaque
para a cadeia produtiva
somente nos Ultimos anos, a
medida que varias instalacoes
offshore alcancaram o

final de suas vidas Uteis

ou tiveram sua producdo
esgotada. No entanto, ainda
ha uma necessidade de maior
colaboracao entre essas
empresas, as petroleiras e

0 governo brasileiro para
superar os desafios técnicos,
regulatorios e ambientais que
envolvem a atividade.
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1.2 - Conteudo Local

Paises produtores de petroleo
buscam utilizar a renda com

a receita proveniente da

venda da commodity para
desenvolver sua industria local.
Isto é, buscam desenvolver as
capacidades produtivas para
construir embarcacdes, fabricar
equipamentos e prestar servigos
para atividades de exploracao e
producao de petroleo.

Para atingir estes objetivos, os
paises criam regras de conteddo
local, que sao eficazes quando
compdem um arcabougo amplo
e coeso de diversos instrumentos,
formando o que é chamado de
Politica de Conteudo Local (PCL).

Paises como o Reino Unido e a
Noruega, em algum momento de
sua historia, ja aplicaram alguma
forma PCL para proteger sua
industria nascente e induzir o
desenvolvimento de segmentos
considerados estratégicos. Os
instrumentos da PCL tém sua
intensidade e forma reduzidas a
medida que as empresas focadas
por eles desenvolvem capacidade
para competirem com fornecedores
internacionais.

No Brasil, a PCL é formulada pelo
Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE). As regras sao
elaboradas e implantadas pela
Agéncia Nacional de Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP)

e aplicadas sobre as petroleiras
que atuam no Brasil. Elas se
materializam em dois instrumentos
principais: a) o nivel de exigéncia
de conteudo local minimo; e

b) a sistematica de medicao e
penalizacdo para conteldo local
minimo nao atingido.

Desde 1999, as regras de conteddo
local tém influenciado decisdes que
afetam a indUstria nacional. Embora
nao seja um efeito generalizado,

as normas induziram algumas
decisGes de investimentos em
capacidade produtiva no Brasil.

No entanto, entre 2003 e 2013,

as regulacdes passaram por uma
série de mudancas que tornaram os
compromissos de conteudo local
maiores e o sistema de medicao
mais complexo. Em 2014, a queda
abrupta dos precos do petréleo,

o inicio da Operacao Lava-Jato,

e sobretudo a falta de leildes de
blocos de exploracao entre 2008

e 20132 gerou uma crise grave

2 A partir de 2008, logo apés a descoberta do pré-sal, até 2013, o governo brasileiro concentrou-se
em revisar as regras do setor e nao realizou leildes de blocos exploratérios. Leildes de blocos e a
atividade exploratéria formam a principal for¢a-motriz do setor de petréleo. O periodo sem leildes
causou efeitos deletérios profundos e duradouros sobre a atividade econémica do setor.
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no Brasil, evidenciando a existéncia

de grandes dificuldades por parte da
indUstria local para atender o mercado de
forma competitiva e na escala requerida.

Durante a crise, muitas petroleiras
passaram a pleitear junto a ANP

a liberacao do cumprimento de
compromissos de conteudo local
assumidos contratualmente, os chamados
pedidos de exoneracao ou waivers.

O volume de pedidos de exoneracao
levou a uma auditoria realizada pelo
Tribunal de Contas da Uniao (TCU).
Segundo o TCU, a Politica de Conteudo
Local ndo estava inserida no contexto
de uma politica industrial, ndo possuia
prazo de vigéncia determinado e nem
métricas ou indicadores que pudessem
mensurar objetivamente seus resultados.
A auditoria concluiu que a PCL gerava
custos adicionais relevantes para o setor
de petréleo e para a propria Unido, por
meio da Petrobras, e, portanto, introduzia
obstaculos para novos investimentos no
pais.

Sendo assim, desde 2016 surgiram
iniciativas visando mitigar o impacto
negativo da ferramenta sobre a
sustentabilidade financeira de novos
projetos. Notabilizam-se as propostas do
Pedefor e a Resolucao 726/2018, da ANP.

O Pedefor (sigla do “Programa de
Estimulo a Competitividade da Cadeia
Produtiva, ao Desenvolvimento e ao
Aprimoramento de Fornecedores do
Setor de Petroleo e Gas Natural”), criado
pelo Decreto 8.637/2016 e revogado
pelo Decreto 10.087/2019, buscava
mudar a filosofia da PCL, introduzindo
mecanismos de bonificacao, priorizando

atividades de maior valor agregado,
e estimulando exportacdes de bens
e servicos industriais. O Pedefor foi

criado em cima de bases avancadas
de politica industrial, mas teve curta
duracao e nao foi implantado.

A Resolugao 726/2018, por sua vez,
trouxe mais clareza, simplicidade

e seguranca juridica aos pedidos
de exoneracao de conteudo local.
A partir desta resolucao, houve
aditamentos contratuais que
atingiram 258 blocos e 85 campos
de petroleo, permitindo que as
petroleiras adotassem regras mais
simples para atender as obriga¢des
de conteudo local.

Diante do panorama pos-
pandemia, com perspectivas

de uma forte retomada da
industria, ainda permanece
aberta a possibilidade de alinhar
instrumentos de natureza
tributaria, tecnolégica e de
compras publicas para que a PCL

nao seja aplicada de forma isolada,

garantindo a competitividade
das empresas e assegurando um
aumento sustentavel da atividade
local da cadeia produtiva

de petroleo e gas. Ainda ha
tempo também para o governo
adotar estratégias inovadoras,
como aquelas propostas pelo
Pedefor, direcionando a PCL

para atividades de maior

valor agregado, fomentando
exportacoes e criando incentivos
em vez de adotar l6gica punitiva.
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Reconhecido no setor Gerou diversificacao
como uma das industrial, inovacao e
experiéncias mais internacionalizacao da
bem-sucedidas em cadeia produtiva.
desenvolvimento

Noruega industrial.

1973-1994

| Manteve uma politica de Conteudo Local que durou apenas 22 anos.

P
<

Politica de Conteudo Local em vigor ha mais de 25 anos, sem prazo
de término ou redugdo gradual.

—
O
((<]
S

-
O
O
(G

Contribui Falta de alinhamento com outros
para fortalecer mecanismos de politica industrial.
a cadeia de
suprimentos

[
»

Altos niveis de exigéncia e

detalhamento.
do Brasil.

Viés punitivo, priorizando multas
pelo descumprimento das metas
em vez de oferecer incentivos'.

Brasil
1999-?

Sem direcionamento adequado para promover competitividade
e expandir a capacidade das empresas locais de atender a
demanda doméstica, a industria enfrenta dificuldades em
atingir os indices propostos de CL.

r

Aumento nos
percentuais
minimos para
0s proximos
leiloes, além de
uma discussao
para que essas
exigéncias sejam
estabelecidas
em lei.

N
o
N
i

" Conforme auditoria do TCU, disponivel através do Acérdao 3072/2016.

2 Dados do Painel Dinamico ANP - SCL - Fiscalizagdo - Gréaficos - Acompanhamento da Multa.

3 Dados do Painel Dinamico ANP - Relatério dos Pedidos de Isencdo e Ajuste - Acompanhamento dos
Pedidos de Isengédo

Figura 1.3: Conteudo Local.
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1.3 - Repetro

No setor de petrodleo, a atividade
exploratéria tem por objetivo
identificar e quantificar reservas

de petroleo. Esta etapa, que dura
cerca de 2 a 4 anos, é caracterizada
pelo risco geologico. Isto é, os
investimentos, geralmente da ordem
de US$2 bilhdes a US$4 bilhdes,
podem nao resultar em descobertas.
Neste caso, o investimento é perdido
e a petroleira arca com os prejuizos.
Contudo, a cadeia produtiva é
mobilizada nesta etapa, fornecendo
servicos de engenharia, sismica,
geofisica, perfuracdo e construgao
de pogos exploratorios, logistica e
outros. Neste ciclo, ocorre intensa
atividade econ6mica e geracao de
empregos.

Quando ocorrem descobertas

com viabilidade técnica e
econOmica, ocorre a Declaracao

de Comercialidade e o bloco
exploratorio passa para a
categoria de campo de petréleo.
Nao ha mais risco geoldgico, mas
permanecem presentes, contudo,
0s riscos regulatorios e econémicos,
decorrentes de eventuais mudancas
de regras locais e de flutuagoes de
precos da commodity petréleo nas
bolsas internacionais. As petroleiras
investem na infraestrutura de
producao, mobilizando a cadeia
produtiva para construgao,
fabricagdo e operagao dos ativos
de produgao, com muita atividade
econdmica e geragcao de empregos

na cadeia produtiva. Nesta etapa,
que pode durar de 4 a 6 anos, e tem
investimentos da ordem de US$4
bilhdes a US$8 bilhdes, ha grande
atividade econdmica e geragao

de empregos, mas ainda nao ha
geracao de receitas por venda de
petroleo.

Somente apos estas duas fases,

tem inicio a producao e, portanto, a
geragao de receitas e dos fluxos de
Royalties (remuneragao a sociedade
pela exploracao de recursos
ndo-renovaveis), Participagdes
Especiais (compensacao financeira
extraordinaria aplicada a campos

de grande volume de producgao) e
outras compensacoes e tributos (PIS,
COFINS, 1l e ICMS) arrecadados pelo
Estado.

O Regime Aduaneiro Especial de
Exportagao e Importagao de Bens
Destinados as Atividades de Pesquisa
e Lavra das Jazidas de Petroleo e

Gas Natural, o Repetro, tem por
finalidade incentivar as atividades de
exploragao e de desenvolvimento da
infraestrutura de producao, por meio
de suspensao de tributos federais e
estaduais, PIS, COFINS, Il (Imposto
sobre Importacao), ICMS e outros
que seriam devidos nestas etapas.
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Ha dois efeitos positivos combinados
decorrentes da aplicacao do Repetro.

O primeiro deles € o aumento da arrecadacao de Royalties, Participagoes
Especiais e outros tributos durante a fase producao, que pode durar de 35 a

40 anos. Essa arrecadacao é folgadamente superior as suspensdes de tributos
durante a exploragao e desenvolvimento da infraestrutura. Quanto maiores sao
os estimulos durante as etapas de exploracao e desenvolvimento da producao,
maiores sao as probabilidades de haver mais descobertas e, portanto, mais
receitas com a venda de petroleo e arrecadacao de tributos durante os 35 a 40

anos da etapa de producao.

O segundo efeito ¢ a atividade econdmica e a geracao de empregos durante
as fases de exploracao e de desenvolvimento da infraestrutura. Essas séo
ciclos extremamente intensivos em capital, atividade economica e geracao de
empregos, mas duram pouco (entre 6 a 10 anos) em comparacao com a etapa
de producao (que tem duracao de 35 a 40 anos).

Mecanismos como o Repetro sao
amplamente empregados por

paises produtores de petréleo

para estimular investimentos e
arrecadacao pelo Estado. A légica é:
se o petréleo é vendido ao mesmo
preco em todo o planeta, uma

das vantagens competitivas das
petroleiras reside em operar onde
os custos de explorar e desenvolver
a infraestrutura de producao sao
mais baixos. Portanto, paises capazes
de criar um ambiente de negdcios
atrativo exercem influéncia sobre

as decisOes dessas empresas, que
possuem, por rotina de negocios
avaliar projetos concorrentes

em varias partes do mundo. Por
exemplo, o Brasil pode competir por
investimentos de uma petroleira que
esteja considerando simultaneamente
projetos no Canada, na Guiana,

no Reino Unido, em Angola, em
Mocgambique ou na Noruega. Os
investimentos terao como destino
aqueles paises que apresentarem
condi¢bes mais vantajosas

para explorar e desenvolver a
infraestrutura de producao.

O peso dos tributos federais e
estaduais eleva o custo desses
investimentos em cerca de 40%. Ou
seja, sem o Repetro, de cada 100 reais
investidos, apenas 60 reais seriam
efetivamente aplicados em atividades
produtivas e, portanto, em empregos.
A tributacao nas fases de exploragao
e desenvolvimento da infraestrutura
levaria a menos campanhas
exploratorias, consequentemente a
menos descobertas e, por fim, a uma
producao reduzida. Dessa maneira, a
existéncia do Repetro ja se justificaria
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plenamente, mesmo que somente considerada pela perspectiva econdmica, sem levar
em conta outros importantes beneficios, como geracao de empregos e seguranga no

abastecimento energético do pais.

Ao reduzir os encargos sobre os volumosos
investimentos necessarios para desenvolver novos
campos de petrdleo, o Repetro viabiliza mais
projetos e aumenta a producao, obtendo assim

um retorno substancialmente maior para o Estado
brasileiro no longo prazo, ja que a maior parte de
sua arrecadacao nao provém da tributacao sobre
bens de capital, mas sim de receitas decorrentes de
royalties, participacao especial, parcela da Uniao no
regime de Partilha, e outros tributos que incidem
sobre a atividade econémica geral.

Embora o Repetro apresente
vantagens significativas em termos
de arrecadacao e incentivo a novos
investimentos, ele também traz a
tona algumas questdes complexas
como, por exemplo, a necessidade
de criar um equilibrio entre
importacao e estimulo a producao
local. Ao diminuir os custos de
importacao, o Repetro poderia
favorecer empresas estrangeiras em
detrimento da industria nacional.
Reconhecendo esse desafio, o
Repetro passou por ajustes ao
longo dos anos para tornar-se mais
abrangente. Desde 2018, ele permite
que empresas brasileiras também
possam usufruir a suspensao de

tributos ao importar ou adquirir
nacionalmente insumos destinados
a industrializacao de bens para
atividades no Brasil. Essa evolucao
do Repetro criou um campo de
jogo mais nivelado para a industria
nacional, eliminando complicacbes
aduaneiras e fomentando o
crescimento local sob a protecéao
desse regime. Contudo, ainda
persistem dificuldades de ordem
regulatoria para que mais elos da
cadeia produtiva brasileira tenham
pleno acesso aos beneficios sociais e
econOmicos do Repetro.
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Funcionamento do Repetro

As petroleiras investem cerca de

4 a 6 bilhoes de dolares

em atividades exploratérias e no desenvolvimento

da infraestrutura de producgao.

A maior parte desses investimentos
é destinada a contratacao

de sondas de perfuracao,
plataformas de producao e
outros equipamentos complexos.

Muitos dos quais sao frequentemente importados para o Brasil,
de maneira temporaria ou permanente.

O peso dos tributos
federais e estaduais
eleva o
custo desses

investimentos

em cerca de

40

~

Sem o Repetro,

de cada 100 reais investidos,
apenas 60 seriam efetivamente
aplicados em atividades produtivas
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Tributos federais e
estaduais

Reducao significativa dos
recursos disponiveis para

> investir em atividades
gue promovem novas
descobertas e impulsionam
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Analise realizada pela ABESPetro, considerando os seguintes percentuais:

Imposto de Importacao (Il) 11.20%, PIS 2.10%, COFINS 10.65% e ICMS 18%.
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Logica economica do Repetro

Maior arrecadacdao em
impostos, royaltiese
participacdo especial

Mais campos
em producao

Mais competicdo em
leildes com maior poder de
negociacao do governo

Projetos mais
atrativos

A

Receita do Estado proveniente
de atividades de éleo e gas

Receita do Estado é
significativamente maior
durante décadas de

Inicio da ~
producao de um campo

Producao

v

Exploracdo & E
Desenvolvimento de Operagao
Infraestrutura 1 e Producéo
de Producao '
- 7-10 anos B 30-40 anos g

Figura 1.4: Funcionamento do Repetro.
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32 Capitulo 1

1.4 - Clausula de PD&lI

Um importante componente da
relacdo entre petroleiras e empresas
da cadeia produtiva é a colaboracao
para o desenvolvimento de novas
tecnologias. Durante a expansao
das atividades offshore no Brasil,
que comecou na década de

1970, varias empresas da cadeia
produtiva implantaram unidades
operacionais no pais. Juntamente
com a Petrobras, essas empresas
desempenharam um papel crucial
no desenvolvimento de tecnologias
necessarias para a exploracao e
produgao de petréleo em ambientes
desafiadores, como em aguas
profundas (Dantas e Bell, 2011).

Apesar do avango em areas
tecnologicas criticas, o Brasil ainda
enfrenta diversos desafios ao
estimular atividades de inovacao.
Paises mais desenvolvidos
industrialmente possuem um
sistema de inovacao mais
consolidado, com instituicbes de
pesquisa com alta capacitacao e
parcerias robustas entre academia e
industria. Além disso, a concentracdo
de empresas lideres em inovagao
nesses paises facilita a manutencao
de atividades inovadoras em seus
territorios.

A clausula de Pesquisa,
Desenvolvimento & Inovacao, a
chamada “Clausula de PD&I", para
projetos de inovacao no setor de
petroleo é um importante mecanismo
para estimular inovacdes no Brasil.
Estabelecida nos contratos da Unido
com as petroleiras contratadas, e
regulada pela ANP, essa clausula
determina que as petroleiras invistam
uma porcentagem da receita bruta
advinda da venda de petrdleo, em
atividades de PD&. Esta clausula
aplica-se somente durante os 35 a

40 anos da etapa de produgao, ao
contrario das obrigacdes de contelddo
local que sao aplicaveis somente
durante as fases de exploragao e
desenvolvimento da producao.

No entanto, € importante ressaltar

que a simples possibilidade de acesso
a esses recursos nao é suficiente

para atrair centros de pesquisas ou
empresas inovadoras, uma vez que
existem outros obstaculos causados
pela burocracia e complexidade das
regras de PD& estabelecidas pela
ANP. Por causa desses obstaculos,
muitas empresas da cadeia produtiva
ainda encontram dificuldades para
selecionar o Brasil como destino de
seus investimentos e esforcos de PD&.
Muitas das empresas tém centros

de inovagao nos EUA, Japao, Europa,
China, Coreia do Sul e outros com
sistemas de inovacao mais maduros e
funcionais, e que contam com recursos
financeiros mais fartos e de facil
utilizacao.
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Uma série de
obstaculos dificultam
empresas da cadeia
produtiva de acessar

recursos destinados a
projetos de PD&I no setor
de petrdleo e gas

A maior parte dos recursos foi historicamente
direcionada para universidades.

A Clausula de PD&l presente nos contratos de concessao e partilha de
producdo da ANP precisou passar por alteragdes ao longo dos anos para
permitir maior acesso das empresas aos recursos.

Somente em 2017, a partir da 142 Rodada dos Contratos de Concessao
e 22 Rodada dos Contratos de Partilha de Producao, ficou estabelecido
que, no minimo, 30% dos investimentos em inovacao deveriam ser
destinados a empresas brasileiras.

Isso marcou a primeira vez em que a industria foi equiparada as institui¢des
de ensino credenciadas para atividades de inovagao.

Limitagcoes para empresas de grande porte.

O regulamento da ANP estabelece critérios diferenciados para o
cumprimento da clausula de PD&!, levando em consideragdo o
porte da empresa executora. Empresas de pequeno e médio porte
desfrutam de uma gama mais ampla de despesas admitidas em
comparacdo com empresas de grande porte.

Essas distincoes geram restricoes para empresas de grande porte
utilizarem os recursos da clausula, uma vez que suas despesas nao
sao reconhecidas, resultando no compartilhamento de entre 10%
e 50% dos custos dos projetos.
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Complexidade e burocracia.

O nivel de detalhamento dos sistemas de controle da ANP sobrecarrega
demasiadamente os projetos de inovagdo, com processos em cascata, pouca
flexibilidade, alto detalhamento no espaco de solugdes e longos processos de
contratagao. Petroleiras também tém seus manuais e regulamentos a parte, com
muitas regras e definicbes. As empresas devem navegar esses diferentes tipos
de regulamentos paralelos.

Em pesquisa feita com empresas da ABESPetro, os principais desafios
enfrentados em relacao as regras de P&D sao: rigidez de regras e
excesso de detalhes regulatorios que aumentam a burocracia para
aprovacao, além de complexidade e ambiguidade sobre como aplicar
fundos e garantir aprovacao.

Negociacoes desvantajosas contratuais com

petroleiras para iniciar o projeto.

A discussao entre empresas brasileiras e petroliferas ao iniciarem um
projeto de inovagao é extensa e complexa, abrangendo questdes
sensiveis como propriedade intelectual, descontos, custos enquadraveis,
contrapartidas e royalties. Com a nova resolucdo da ANP, a definicao
do escopo contratual da parceria cabe exclusivamente as petroleiras e
fornecedores.

No entanto, muitas vezes, os termos acabam sendo desfavoraveis
para as empresas brasileiras. Sem condi¢cdes mais equitativas e
vantajosas para todas as partes envolvidas, torna-se dificil convencer
empresas a buscarem projetos no Brasil.
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1.5 - Transicao Energética e a Industria de
Petroleo

A transicao energética € um tema cada vez mais presente
na agenda global, a medida que esforcos se intensificam
para mitigar os efeitos das mudancas climaticas, reduzir
as emissOes de gases de efeito estufa e fazer a transicao
para uma economia de baixo carbono. A Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Mudancas Climaticas realizada em
Paris, em 2015, estabeleceu metas para limitar o aumento
da temperatura global a 2°C até 2030. Muitos paises
também ja desenvolveram ou estdo na iminéncia de
desenvolver mercados regulados de carbono como uma
abordagem para reduzir as emissdes de gases de efeito
estufa. Além disso, empresas e instituicdes financeiras
tém requisitos rigorosos de ESG (sigla em inglés para
Ambiente, Sociedade e Governanca), incluindo metas
préprias para reducao de CO2, que devem cumprir para
atender as expectativas de seus acionistas e governos.

O surgimento de mercados regulados de carbono

e os compromissos com neutralidade de carbono
criaram um incentivo econOmico para que as empresas
priorizem praticas mais sustentaveis. Apesar dos
obstaculos inerentes a mudancas tao profundas,

o Brasil esta avancando na implementacao de seu
mercado de carbono e no desenvolvimento de marcos
regulatorios para projetos destinados a transicao
energética, como CCS, hidrogénio verde e edlica
offshore.

A ABESPetro enxerga a transicao energética como
movimento desejavel e inevitavel. Sua posicao e portanto
de suas associadas, consiste em adicionar o foco das
atividades petroliferas as aces de transicao energética.
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Tal movimento implica desenvolver tecnologias para descarbonizar as
operagoes dos ativos de producao, desenvolver unidades de geragao edlica
offshore fixas ou flutuantes, desenvolver equipamentos de CCUS? para
reservatorios no offshore, desenvolver tecnologias para explorar minérios
presentes na areia do fundo do mar, entre outras.

Em pesquisa* com fornecedores do primeiro elo da
industria de petroleo e gas, foi revelado que:

das empresas ja foram solicitadas
7 O/ a implementar medidas de
(o) reducao da pegada de carbono

em seus ativos e atividades.

das empresas planejam
7 O/ acompanhar petroleiras em seus
(o) esforcos para expandir para

outros mercados de energia.

das empresas tém planos no
O/ curto/médio prazo para se
(o) envolver na transicao energética.

Figura 1.5: Resultados da Pesquisa sobre Transicdo Energética.

3 CCUS é sigla em inglés de Carbon Capture, Use and Storage, ou seja, Captura, Uso e Armazenamento de
Carbono. Trata-se de tecnologias para capturar carbono emitido e reinjeta-lo em reservatérios depletados
(esvaziados) de petroleo.

4 Pesquisa com 36 empresas da ABESPetro
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Porcentagem de empresas da ABESPetro envolvidas nas
principais areas da transicao energética e descarbonizacao

CCs & CCus

Digitalizacdo

Renovaveis:
Edlica maritima

Eletrificacdo

Gas natural
& GNL

Producao Offshore de
Hidrogénio & Derivados

Armazenamento
de energia

Renovaveis:
Energia Geotérmica

Biocombustiveis

Renovaveis:
Solar Terrestre

Producdo Onshore de
Hidrogénio & Derivados

Renovaveis:
Solar Maritima

Renovaveis:
Energia Maremotriz

Renovaveis:
Edlica Terrestre
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Figura 1.6: Resultados da Pesquisa sobre Transicdo Energética. Fonte: Pesquisa da ABESPetro.
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Apesar dos investimentos em curso na industria de
petroleo para avancar na transicao energética, o
crescimento populacional e a melhoria do padrao de vida
em varias partes do mundo continuam a impulsionar a
demanda global por energia. Este contexto representa
um grande desafio para estratégias governamentais

cujo objetivo é fazer com que as energias renovaveis
compensem integralmente esse aumento da demanda.
Além disso, surge uma crescente apreensao em relagdo

a seguranga do fornecimento e aos custos da energia
desencadeados pelo conflito entre Russia e Ucrania.
Espera-se, assim, que a matriz energética do futuro seja
significativamente mais diversificada, em vez de depender
exclusivamente de uma ou duas fontes de energia. Nesse
cenario, a indUstria de petréleo desempenha um papel
crucial na garantia do abastecimento energético a precos
acessiveis.

Apesar da importancia do petréleo para a matriz
energética global hoje e para as proximas décadas, a
urgéncia da transicao energética impds dificuldades
adicionais para financiamento do setor, uma vez que
bancos também buscam reduzir as emissdes de CO2 nos
projetos em que fazem investimentos e financiamento.
Essa mudanca de postura resulta em aumento de juros e,
reducdo no tempo de pagamento e no volume disponivel
de recursos. O fendmeno dificulta a viabilizacao de
projetos de médio porte, ainda assim, da ordem de
dezenas de milhdes de ddlares, como as adaptagdes

em sondas de perfuracao para atender determinados
requisitos técnicos e de projetos de grande porte, como

a construcdo das Unidades Estacionarias de Producao
(UEP), estes na casa dos bilhdes de dolares. Até mesmo

a velocidade da transicdo energética pode sofrer com
esta situagao, pois parte expressiva dos investimentos nas
inovacdes que pavimentarao a transicao sao provenientes
das receitas com a venda de petroleo.
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Transicao Energética vs. Investimentos

Projecoes da EIA e IEA indicam que o aumento do consumo
previsto para as proximas trés décadas fara com que

o petrdleo e o gas continuem desempenhando
um papel significativo na matriz energética
global pelo menos até 2050°.

Para atender a demanda prevista, € importante assegurar que
a industria consiga viabilizar financeiramente seus projetos.

Gas natural

Nuclear Renovaveis

2050 Gas natural Carvao Renovaveis

Nuclear

Previsao de reducao de apenas 5% no consumo
de Petroleo e Gas Natural em 30 anos.

Figura 1.7: Variagdo da Matriz Energética Global entre 2020 e 2050. Fonte: U.S Energy Information
Administration. International Energy Outlook 2021.

> U.S. Energy Information Administration, International Energy Outlook 2021 IEA 2023, World Energy Outlook 2022
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ABESPetro

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE BENS E SERVICOS DE PETROLEO

O setor de petroleo constitui-se em

um dos mais estratégicos para as
economias modernas, sobretudo em
razao da demanda por energia e do
peso do petroleo e do gas natural na
matriz energética global. Este capitulo
pretende trazer ao leitor algumas
informacgoes relevantes sob o ponto de
vista quantitativo e sobre caracteristicas
econdomicas do setor. Os elementos
trazidos aqui sao contribuicoes para
facilitar a compreensao dos conceitos
presentes nas propostas apresentadas no
Capitulo 3.

A producao de petroleo no Brasil vem cada vez mais
avancando em aguas profundas, e para tanto seus
atores vém desenvolvendo continuamente novas
tecnologias que permitem a exploracao e extracao de
forma eficiente e levando em consideracao as melhores
praticas ambientais.
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Segundo dados da ANP e da IEA, entre 2013 e 2022 o
Brasil foi o pais que apresentou maior crescimento em
termos de média diaria medida por ano, atras apenas
dos Estados Unidos. O crescimento da producao
observado foi de 47% neste periodo. Em paralelo,
Petrobras recebeu nas ultimas décadas muitos prémios
na mais renomada conferéncia global de tecnologia
do setor, a Offshore Technology Conference

(OTC), realizada anualmente em Houston (EUA), por
tecnologias desenvolvidas, muitas vezes em conjunto
com sua cadeia produtiva®.

De acordo com dados do Boletim Mensal da Producao
de dezembro de 2023, publicado pela ANP, 47% do
petroleo produzido no Brasil foi extraido através de
embarcacdes construidas e operadas por empresas
associadas da ABESPetro e afretadas por petroleiras’.
Esse dado é uma das formas que permite visualizar

a importancia da cadeia produtiva para o setor de
petréleo.

Na sequéncia do capitulo apresentamos dados relativos
aos seguintes temas:

(i) mercado de trabalho;

(ii) arrecadacao;

(iii) PD&;

(iv) Fundamentos de politica industrial.

Ver: https://agencia.petrobras.com.br/w/petrobras-recebera-
premio-otc-por-tecnologias-para-renovacao-da-bacia-de-campos
"Ver: https://www.gov.br/anp/pt-br/centrais-de-conteudo/
publicacoes/boletins-anp/boletins/boletim-mensal-da-producao-
de-petroleo-e-gas-natural
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2.1 - Empregos Diretos e
Indiretos

O segmento de exploragao e producao de petréleo

é um grande empregador no Brasil. Isso se da

nao somente por conta dos postos de trabalho

diretos gerados, mas também devido ao efeito
transbordamento que o setor possui em outros setores
da economia do pais, criando também empregos de
forma indireta.

Na metodologia utilizada neste caderno, o impacto
indireto foi medido através da Matriz de Insumo-
Produto (MIP), elaborada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Esta matriz estabelece
coeficientes de relagao de oferta e demanda para todos
os setores de atividade econdmica do pais, sendo
possivel, assim, estimar multiplicadores do impacto de
cada atividade para a variavel de emprego. Os dados
apresentados foram retirados da Relacao Anual de
Informacdes Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho

e Emprego (MTE), com multiplicadores para os postos
indiretos calculados pela MIP. Uma descricao detalhada
da metodologia de calculo pode ser consultada no
Apéndice Metodoldgico.

Ao analisarmos os dados apresentados no grafico
abaixo é possivel observar os impactos da crise que o
setor enfrentou a partir de 2014, quando houve uma
queda abrupta dos precos internacionais do petroleo,
problemas legais internos e sobretudo materializou-se
o efeito do periodo de 2008 a 2013, quando ndo houve
leildes de blocos exploratorios.
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Total de postos de trabalho diretos e indiretos vinculados
ao segmento de Oleo e Gas entre 2012 e 2022 (em milhares)

750
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Figura 2.1: Empregos diretos e indiretos associados ao setor de petrdleo. Fonte: Elaboragao propria
a partir de dados da RAIS (MTE) e da Matriz de Insumo-Produto (IBGE).

O numero de postos de trabalho apresenta uma
trajetoria de queda até o ano de 2018, quando atinge
o valor mais baixo da série historica apresentada. Nos
anos seguintes o mercado de trabalho do segmento
apresenta uma razoavel estabilizacao e leve crescimento.
E importante ressaltar que os nimeros para 0s anos

de 2020, 2021 e 2022 sao mais positivos do que
parecem, ja que a eclosao da crise sanitaria advinda da
Covid-19 afetou severamente o mercado de trabalho,
aumentando as demissodes e reduzindo as contratacoes
bem como a busca da populagao por trabalho.

Para além dos empregos diretos e dos impactos nos
desdobramentos em termos de empregos indiretos, um
dos relevantes indicadores € o salario médio mensal.
Segundo dados do CEMPRE (Cadastro de Empresas) do
IBGE para o ano de 2021, divididos por grupo de CNAE
(Classificacao Nacional de Atividades Econdmicas), as
atividades de apoio a extragdo de petréleo possuem
médias salariais altas para a realidade brasileira. O
salario médio neste grupo de CNAE, por exemplo,

foi cerca de 60% maior do que o de “fabricagdo de
automoveis, camionetas e utilitarios”, e 1770% maior do
que a média geral da industria brasileira.
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Salario médio mensal recebido em 2021

Atividades de’ap0|o a extracao R$ 12.100,00
de petréleo e gas natural

Fabricacdao de automoveis,

camionetas e utilitarios R$ 7.590,00

Indtstria
(média geral) R$ 4.488,00

Média anual brasileira
2021 (PNAD) R$ 2.848,00

Figura 2.2: Comparacao entre salarios de setores econémicos. Fonte: Elaboragdo propria com
dados do IBGE.

Comparando esses numeros com os dados da Pesquisa
Nacional por Amostra Domiciliar (PNAD) a diferenca fica
ainda maior: em 2021 a média salarial brasileira foi de R$
2.848,00. Portanto, as atividades de apoio a extracao de
petroleo em 2021 remuneraram seus empregados acima
de 4 vezes a média salarial brasileira.

2.2 - Arrecadacao

Um dos principais papéis desempenhados pelo setor

de petroleo no Brasil € a arrecadagao direcionada as
esferas federal, estadual e municipal. Segundo dados
divulgados pelo IBRE/FGV, considerando todos os setores
da economia, em 2021 a arrecadacao bruta total da
Unido chegou a 22,3% do PIB, niUmero que representa
aumento frente a média do periodo de 2014 a 2019, que
foi de aproximadamente 21%. Decompondo os setores, €
possivel concluir que cerca de 1 ponto percentual (1% do
1,3% do crescimento) desse avanco deveu-se a extracao
de petroleo, gas e minério de ferro.
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Os dados apontam para uma arrecadacao total de R$ 855 bilhdes entre os
anos de 2019 e 2022, como pode ser observado no grafico abaixo.

Arrecadacao Governamental de 2019 a 2022
(em bilhoes de Reais de 2023)

1800
1600 1686
1400
1200
] 8
1000 BT (%) 1
800 114 (8%)
(10%)
600 68%
598 334
400 (52%) (29%)
200
0 \ /
Royalties & Bonus de Dividendos Partilha Total Total
Participacdes Assinatura da Petrobras PPSA Governo Receitas
Especiais para a Unido

Figura 2.3: Arrecadacao de tributos da atividade petrolifera no Brasil. Fonte: Elaboragao propria
com dados da ANP

Do total arrecadado no periodo dados divulgados no Caderno

observado, um total de 29% (R$ 334 ABESPetro 2017 (ABESPetro, 2017),

bilhdes) foi referente a Royalties e que apontava que os dividendos da

Participacoes Especiais e 52% (R$ Petrobras a Uniao correspondiam a

598 bi) a tributos gerais. Nota-se que 8% do total arrecadado.

apenas 8% (R$ 86 bi) do arrecadado

nos quatro anos selecionados Portanto, entende-se que reduzir

corresponde aos pagamentos de a configuracado de monopsonio®

dividendos da Petrobras a Uniao. atualmente existente no pais
poderia implicar diferentes ganhos

Esses dados mostram que cerca para o Brasil. De um lado, com

de 90% da arrecadacao destinada mais petroleiras operando no

a Unido, estados e municipios ndo Brasil, possivelmente aumentaria a

depende de qual é a petroleira producdo de petrdleo, o que levaria

que detém e/ou opera 0s campos. ao aumento da arrecadagao. De

A arrecadacao decorre dos outro lado, a cadeia produtiva teria

investimentos das petroleiras, condi¢des mais favoraveis para

quer seja a Petrobras, quer seja desenvolver inovacdes e fomentar

qualquer outra petroleira. Esse seu crescimento economico.

numero é consistente com os

8 Monopsonio é a configuracdo de mercado em que existe um Unico comprador de bens e servicos.
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2.3 - Clausula de PD&I

As petroleiras no Brasil que
produzem petréleo em campos de
grande producao, e que sao sujeitas
a pagamento das Participacdes
Especiais, sdo também obrigadas

a cumprir a clausula de Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacao (PD&).
Elas tém de aplicar parcela da receita
bruta anual advinda da produgéo de
petréleo em projetos de PD&I no
pais. Nos contratos de concessao e
de partilha, essa parcela corresponde
a 1% da receita bruta da producao
dos campos que pagam participagao
especial, enquanto nos contratos

de Cessao Onerosa esse valor
corresponde a 0,5%.

A partir do estabelecido pela
regulacao, os valores gerados
devem ser investidos em projetos
de PD&I que podem ser executados
pela prépria empresa petrolifera,
por empresas brasileiras ou por
Instituicdes credenciadas (ICs)° de
todo o Pais. No caso da cessdo
Onerosa 100% da obrigacao

de PD&I é destinado a ICs. E
importante notar também que o
valor total correspondente vem
apresentando trajetoria de forte
crescimento, atingindo valor
superior a R$ 4,6 bilhdes em 2022,
como pode ser observado no
grafico abaixo.

Valor direcionado a projetos de PDI de 2001 até 2022
(em bilhoes de reais a precos de dezembro de 2023)

[ Petrobras

Demais empresas

’,

2001 02 ‘03 ‘04 ‘05 ‘06 ‘07 ‘08 ‘09

‘19 20 21 22 23

Figura 2.4: Recursos gerados pela Clausula de PD&l. Fonte: Elaboracdo prépria a partir de

dados da Agéncia Nacional de Petréleo (ANP)

°Instituicbes de pesquisa e desenvolvimento credenciadas junto a ANP, sendo na sua maioria

universidades.
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A partir de 2018 nota-se que outras petroleiras além da
Petrobras comegaram a ter participagao significativa na
obrigagao de investimentos em PD&, o que é um fator indutor
de mais desenvolvimento tecnoldgico no Brasil. Exemplos de
mercados que tiveram forte competicao tecnoldgica entre
petroleiras, como na Noruega, evidenciam os beneficios
sistémicos para o setor, por exemplo em Medeiros (2016).
Portanto, a pluralidade de atores é importante ndo apenas pelo
aspecto de contratagao e sustentabilidade de fornecedores,
mas também pela perspectiva de desenvolvimento tecnoldgico.

Como pode ser observado na figura abaixo, a participacao

das empresas fornecedoras do setor na soma dos projetos de
PD&I, executados entre 2017 e 2022, foi de 17% de um total de
R$ 14,6 bilhdes. O aumento deste percentual é um indicador
positivo, pois mostra aumento da pluralidade de petroleiras
atuando no Brasil.

Os projetos de PD&I podem ser executados por petroleiras
(P), por empresas da Cadeia Produtiva (CP), por Instituicbes
Credenciadas (ICs) ou por diferentes combinagdes dessas trés
organizacoes, totalizando 7 possibilidades de arranjo. De 2017
a 2022, a distribuicao dos recursos ocorreu da forma mostrada
na figura abaixo.

——D €5tino dos recursos de PD&I

47,1%
25,2%

Instituicoes
. Cadeia Credenciadas
Petroleiras 2,7% Produtiva

Figura 2.5: Destino dos recursos de PD&lI para Petroleiras, Instituicdes Credenciadas e Cadeia
Produtiva de 2017 a 2022. Sem escala. Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados da ANP.
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As Instituicdes Credenciadas (IC)
concentram a maior parte dos
recursos da clausula. Projetos
realizados exclusivamente por ICs
receberam 47,1% dos recursos, cerca
de R$6,8 bilhdes. Mas a participacao
das ICs na totalidade dos projetos
atingiu 63,9% (47,1% + 11,1% +
47% + 1% = 63,9%), cerca de R$ 9,3
bilhdes.

As Petroleiras (P), que geraram as
obrigacbes em razao da receita

com venda de petroleo, ficaram
com 25,2%, cerca de R$ 3,7 bilhdes.
Entretanto, participaram de um total
de 49,3% (25,2% + 11,1% + 8,3% +
47% = 49,3%), totalizando R$ 7,2
bilhdes.

As empresas da Cadeia Produtiva
(CP) ficaram com parte infima
dos recursos, 2,7%, cerca de R$
390 milhoes. A Cadeia Produtiva
participou de projetos que
totalizaram 16,7% (2,7% + 8,3% +
1% + 4,7% = 16,7%), cerca de R$ 2,4
bilhdes.

O alto investimento observado em
atividades realizadas por Instituicdes
Credenciadas indica que a Clausula
e as regras de PD&I tém sua
concepgao e filosofia de aplicacao
fundamentadas nos modelos

de inovacao linear e ofertista (a
simples oferta de conhecimento
cientifico induziria a geracao de
inovagdes tecnologicas). Sob o
ponto de vista desse modelo, a
pesquisa basica deveria ser realizada
sem preocupagao com efeitos
praticos e inovacdes, pois, como

Caderno ABESPetro 2024 - Indicadores e Fundamentos Econdmicos

desdobramento natural, este esforco
culmina em inovacgoes tecnoldgicas.
Essas teorias vigoraram do final do

Século XIX até meados do Século XX.

A partir dos anos 1960 e 1970, novas
pesquisas sobre o processo de
inovagao trouxeram evidéncias que
acabaram por encerrar a importancia
até entdo dada ao modelo linear.

O economista Nathan Rosenberg
(1927-2015) é um dos mais precisos
e enfaticos sobre o tema. Em seu
seminal texto “Por dentro da caixa-
preta”, em que examina como

a inovacao ocorre, ele afirma:
“estamos mal servidos pela visdo
estereotipada da prioridade temporal
da pesquisa bdsica, dessa pesquisa
conduzindo a ou culminando em

um avango tecnologico” (Rosenberg,
2006). Rosenberg esta ao lado de
outros pesquisadores que mostram
que, geralmente, as inovacoes
tecnologicas precedem o
conhecimento cientifico.

No final dos anos 1980, aparece o
conceito de Sistemas de Inovacao
(Freeman, 1987), que traz evidéncias
robustas de que as inovagoes
ocorrem como resultado da
operacao de sistemas, e € nao-
linear e nao-ofertista. As inovacoes
decorrem fundamentalmente das
interacdes entre organizagdes
(empresas, centros de pesquisas e
outras) e das regras que influenciam
estas intera¢des. A abordagem
linear mostrou-se insuficiente

para descrever e explicar como a
inovagao e, portanto, o progresso
econdmico ocorre. Contudo,
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esta abordagem ainda permeia a
formulagdo de politicas de inovagao
em paises emergentes, incluindo o
Brasil.

Estudo publicado pela FGV Energia
(Gongalves, 2018) aponta conclusdes
similares, afirmando que "uma das
criticas feitas ao programa de PD&I
esta associada a priorizagdo dos
centros de pesquisas e universidades
em detrimento das empresas.

Essa percepcao de fragilidade de
uma visao integrada do processo
inovativo se opOe a constatacao de
que, nos paises avangados em seus
sistemas de inovacao, a sinergia
entre essas instituicdes tem sido um
elemento chave.”

Com relacao ao setor de petrdleo,
Robert Perrons, ex-executivo

da Shell, e hoje professor da
Queensland University, na Australia,
analisou 199 empresas do setor,
para investigar como as inovagoes
ocorrem. O trabalho, publicado
em 2014 (Perrons, 2014), mostra
que as inovacoes do setor de
petréleo ocorrem principalmente
na interacao entre as petroleiras

e seus fornecedores de grande
porte. Isto ndao exclui o papel

das empresas menores, como as
startups, na funcionalidade do
sistema de inovacao do setor, mas
é fundamental que os esforcos
estejam centrados em estimular

a inovacao na relacao de atores
que de fato promovam disrupcoes
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e maiores impactos na produtividade,
seguranca etc., o que geralmente
ocorre como resultado de iniciativas de
empresas de grande porte.

Conclusdes nesta direcao estao também
no artigo de Medeiros et al (2020),
publicado na conferéncia Rio Oil & Gas,
em que os autores comparam o sistema
de inovacao de petroleo da Noruega e
do Brasil. Entre outros achados, esta o
fato de que enquanto a Noruega lidera
em numero de patentes, o Brasil lidera
em publicacGes. Essa informagao reforca
a suspeita de que os recursos brasileiros
de PD& estdo sendo excessivamente
direcionados para atividades de pesquisa
e menos para inovagao.

A figura acima mostra que a interacao
entre Petroleiras (P), Instituicbes
Credenciadas (IC) e Cadeia Produtiva
(CP) recebe 4,7% dos recursos de PD&.
Dez vezes menos que 0S recursos
destinados exclusivamente as IC. E mostra
que o l6cus em que as inovacdes mais
ocorrem, segundo Perrons (2014), isto €,
a interagao entre P e CP, recebe apenas
8,3% do total dos recursos de PD&.

Esta configuracao € uma contribuicao
importante para explicar o porqué

de o Brasil ser um grande produtor e
exportador da commodity petréleo, mas
permanecer ainda timido na participacao
da Cadeia Produtiva de petroleo na
economia do pais e nas exportacdes de
bens e servicos complexos associados ao
setor de petroleo.
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2.4 - Fundamentos de Politica

Industrial

O tema da politica industrial tem se
tornado mais presente nas agendas
econdmicas de varios paises. Apos
décadas em que, apesar de muitas
vezes aplicados, os instrumentos de
politica industrial eram tidos como
inbcuos ou até deletérios para a
economias dos paises.

A este respeito, cabe destacar estudo
publicado pelo Fundo Monetario
Internacional (FMI). Os economistas
Reda Cheriv e Fuad Hasanov
elaboraram o estudo “The return of
the policy that shall not be named:
principles of industrial policy” (Cheriv
e Hasanov, 2019). Em traducao livre,
seria intitulado em portugués: “O
retorno da politica que nao deve
ser nomeada: principios de politica
industrial”.

Baseado em evidéncias fartas e
robustas sobre paises que obtiveram
éxito com politica industrial, o
estudo sugere que instrumentos
destas iniciativas devem ser
baseados em trés principios: a) apoio
a empresas locais em setores de alta
sofisticacao tecnologica, para além
de apostar apenas nas vantagens
comparativas iniciais (por exemplo,
commodities ou recursos naturais);
b) orientagdo para exportagao,

em vez de foco em politicas de
substituicao de importagoes; c)
estimulo a competicdo acirrada e
contrapartidas de desempenho para
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as empresas que receberem algum
tipo de beneficio do Estado, em
vez de protecionismo ou reserva de
mercado.

Outros diversos estudos recentes
apontam para conclusdes similares

a estas do FMI. Mas este trabalho é
particularmente robusto e detalhado,
servindo de inspiracao para a
construcao da agenda propositiva
apresentada no Caderno ABESPetro
2024.

Um dos principios sugeridos pelo
trabalho do FMI é a sofisticacao

ou complexidade tecnoldgica.
Pesquisadores da Universidade de
Harvard e do Massachussetts Institute
of Technology (MIT) publicaram
estudo (Hidalgo e Haussman, 2009)
sobre o que chamaram de indice

de Complexidade Econémica (ICE).
O ICE utiliza uma metodologia

que classifica os paises com base

no numero e na complexidade

dos produtos que eles exportam,
fornecendo informacdes sobre a
posicao de cada pais no ranking,
comparagoes entre eles e mudancas
de posicao que ocorreram desde
1995.

A Universidade de Harvard mantém
o Atlas de Complexidade Econdmica
(https://atlas.cid.harvard.edu/)

com referéncias bibliograficas e
atualizacbes sobre o ICE de varios
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paises. Ha uma correlagdo muito
forte entre o ICE e o crescimento
economico de paises. O ICE é
utilizado para explicar e para prever
crescimento econémico. O Japao
ocupa a posigao de maior ICE
desde que o indicador foi criado.
A Venezuela teve seu ICE decaindo
muito rapidamente nas Ultimas
décadas. Coreia do Sul e China
mostram ICEs crescentes. O Brasil
tem ICE decaindo ha décadas.

O indice de Complexidade
EconOmica também é calculado
para produtos. Sob essa perspectiva,
bens cuja producao € mais dificil

e complexa e sao produzidos

em paises de alta complexidade
econdmica possuem indices de
Complexidade de Produto (ICP) mais
altos. O petréleo ocupa a posicao de
1.208 em 1.221 produtos analisados,
pois € uma commodity simples,

de caracteristicas padronizadas

e produzida em muitos paises

de baixo ICE. Contudo, sua
producao requer equipamentos

de alta complexidade. Itens como
equipamentos mecanicos ou
eletronicos utilizados para produzir
petroleo ocupam as mais altas
posicdes das tabelas de ICP.

Segundo dados do Ministério
do Desenvolvimento, Industria,
Comércio e Servicos (MDIC) os trés

produtos mais exportados pelo Brasil

em 2023 foram as commodities soja,
minério de ferro e petréleo cru, que
somaram 37,2% do total no ano.

As exportagoes de commodities sao
relevantes para o pais por uma série
de motivos, como acumular divisas.
No entanto, a volatilidade de seus
precos expde a economia brasileira a
choques negativos.

Desse modo, para perseguir uma
rota de desenvolvimento sustentado,
é relevante que o Brasil passe a
desenvolver, fabricar e exportar
bens mais complexos e um dos
meios para isso é possibilitar o
desenvolvimento da indUstria e de
empresas capazes de produzirem
esses tipos de produtos. A extragao
de petréleo a partir do pré-sal
possibilita o desenvolvimento de
uma cadeia produtiva que tem
potencial de producao de bens de
alta complexidade economica.

E importante, assim, que o pais
consiga avangar em uma agenda
que traga melhores condicdes para
o desenvolvimento dessa cadeia
produtiva ao ponto de tornar-se
um exportador competitivo. Na
Noruega, por exemplo, 30% da
receita das empresas da cadeia
produtiva de petréleo vém de
exportacdes, inclusive para o Brasil™.
Por outro lado, o Brasil nao dispde
de dados de exportacao de bens

e servicos do setor de petréleo,

nao permitindo saber nem ao
menos se o pais evolui na direcao
de ter economia mais complexa e
exportadora de bens sofisticados. A
Nova Industria Brasil, recentemente
publicada pelo MDIC, aponta na

1%Ver: https://www.norskpetroleum.no/en/developments-and-operations/service-and-supply-industry/
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direcao de exportagao de bens
industriais e de acompanhamento
do desempenho. Mas ainda

é preciso detalhar como este
acompanhamento sera realizado.

A necessidade de desenvolver
economia complexa aponta para
outro conceito presente no tema da
politica industrial.

Trata-se do conceito de Cadeias
Globais de Valor (CGV). Cadeia de
Valor é o conjunto de atividades

gue as empresas realizam para
desenvolver, introduzir no mercado
seus bens e servicos e prestar
servicos de suporte pds-venda aos
produtos. Estas atividades incluem
concepgao, pesquisa aplicada,
engenharia, logistica, fabricagao,
marketing, assisténcia técnica e
outras. Quando as atividades de uma
Cadeia de Valor sao realizadas em
diferentes paises, ela é designada
por Cadeia Global de Valor. Um dos
maiores especialistas do mundo em
CGV, Gary Gereffi, da Universidade
de Duke, nos EUA, publicou em 2018
livro bastante completo sobre o
tema (Gereffi, 2018).

Estudos sobre CGVs trazem
evidéncias de que o crescimento
econdmico requer ndo apenas
participar delas, mas que essa
participacao seja qualificada. Para
introdugdo neste tema, sugere-se

o trabalho de Fagerberg (2018).

Ou seja, que as empresas de um
dado pais realizem atividades

de maior valor adicionado e que
assim possam ter maior poder de
governanca das CGVs e obter mais
ganhos econdmicos provenientes
da insercao em CGVs. Desta maneira
podem atrair para seus paises as
atividades que sejam mais aderentes
aos planos de desenvolvimento
locais.

Um dos instrumentos didaticos para
compreensao e analise das CGVs é

a Curva Sorriso (CNI, 2019). A curva
sorriso é a representagao grafica
das atividades das CGV e do que
significa progresso ou upgrading em
uma CGV. A figura abaixo mostra

a Curva Sorriso e como ocorre 0
movimento de upgrading.




Curva Sorriso

Valor adicionado
pela atividade
A
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Figura 2.6: Curva Sorriso e upgrading nas CGVs. Fonte: CNI, 2019

A medida que as empresas passam
a realizar também atividades mais
altas na Curva Sorriso, passam a
obter mais receitas e lucros com
sua atividade econ6mica. A Curvas
Sorriso de segmentos econdmicos
distintos tém formas diferentes, mas,
como mostra a figura, as atividades
que requerem mais conhecimento
adicionam mais valor as atividades
economicas.

As regras de conteudo local
utilizadas na indUstria brasileira de
petréleo possuem dois componentes
principais: um sistema de afericao

e certificacdo do conteudo local
atingido nos projetos; e um nivel
minimo de exigéncia de conteddo

local a ser atingido. Porém, estas
regras nao fazem distincao a
respeito da posi¢ao ocupada pelas
atividades na Curva Sorriso. Como
resultado da aplicagao das regras

de conteudo local, houve relativo
aumento de atividade manufatureira
no Brasil, pois € mais facil
desenvolvé-la. Entretanto, nao houve
inducao expressiva de atividades
como concepgao, marketing,
pesquisa aplicada, engenharia,
assisténcia técnica e outras. O
fendbmeno resultou em uma cadeia
produtiva com pouca capacidade

de enfrentar momentos de baixos
investimentos no Brasil, pois
empresas capazes apenas de fabricar
bens ou realizar servicos, em vez de
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serem capazes de criar novos bens
OUu servi¢os, sao menos capazes de
enfrentar os desafios dos momentos
de crise econOmica. Muitas empresas
acabaram mantendo suas atividades
de engenharia e inovagao em outros
paises, o que torna a industria local
mais suscetivel a oscilagcdes quando
os investimentos no Brasil sao
reduzidos.

O segmento de equipamentos
submarinos € uma excecado positiva,
pois muitas empresas adotaram

o Brasil como importante polo

de atividades mais altas na Curva
Sorriso. Muitas delas sao hoje
capazes de desenvolver inovagoes

e exportar a partir do Brasil
equipamentos de alta complexidade
tecnologica e alto valor agregado.
Essas companhias tém maior poder
de neutralizar os efeitos de periodos
de baixos investimentos no Brasil,
pois podem exportar seus produtos
para outros paises em que haja
demanda, ou podem desenvolver
inovagdes para penetrar em novos
mercados.

Ha outros segmentos da industria
brasileira que nao desenvolveram
integralmente competéncias de
maior valor na Curva Sorriso. Por
essa razao, as flutuacodes locais
provocam efeitos deletérios mais
intensos e duradouros sobre esses
segmentos e suas empresas tém
pouca capacidade para absorver
mudancas no mercado sem afetar
sua atividade economica.
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Este capitulo buscou trazer ao leitor
dados estatisticos e fundamentos
econOmicos relevantes para melhor
conhecimento do setor e também
para apoiar as sugestoes trazidas no
capitulo 3. A producao de petroleo
vem ganhando importancia de
forma rapida no Brasil devido a
exploragdo das reservas em aguas
profundas e, nesse contexto, as
empresas da cadeia produtiva
ocupam um papel central, ja

que produzem sondas, realizam
manutenc¢do e operam cerca de
metade das Unidades Estacionarias
de Producéao (UEPs) que realizam a
extracao do 6leo dessas reservas.

Por fim, as especificidades inerentes
ao segmento de petrdleo e gas sao
capazes de tornar o Brasil, para além
de um player global na producao

da commodity, um pais que produz
e exporta bens que possuem
tecnologia de ponta para o resto do
mundo. Para atingir esse objetivo é
necessario adotar medidas mais bem
detalhadas no capitulo a sequir.

Capitulo 2
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ABESPetro

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE BENS E SERVICOS DE PETROLEO

As propostas apresentadas neste capitulo
estao fundamentadas no contetido dos
capitulos anteriores, nos casos de sucesso de
outros paises ao aplicarem politicas publicas
que induziram progresso econémico e nas
visoes e aspiracoes dos setores e empresas que
a ABESPetro representa.

As propostas da Associacao estao alinhadas com os objetivos
estratégicos do Governo Federal, conforme mostrado no
Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC) de 2023.
Esses objetivos incluem:

(1) a reducao da dependéncia externa de combustiveis e
derivados fosseis;

(2) o aumento da producao de petroleo de alta qualidade,
com baixa emissdo de contaminantes e de baixo carbono;

(3) o impulso a exportacao de produtos industrializados; e

(4) a garantia da seguranca energética por meio da
exploracao de novos campos.

De maneira semelhante, as propostas da ABESPetro
convergem com o Plano de Acao para a Neoindustrializagao
de 2024-2026, a Nova Industria Brasil. Conforme a NIB,
havera quatro qualificadores essenciais para a industria
brasileira: Mais Inovacao, Mais Verde, Mais Exportacao e
Mais Produtividade. As propostas detalhadas neste capitulo
seguem essa mesma orientacao, alinhando a industria de
petréleo ao que existe de mais moderno e inovador em
politica industrial no mundo.
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O Eixo 1 - Atividade incorpora
propostas cuja finalidade é
aumentar a atividade econdmica
do setor de petrdleo e sua

cadeia produtiva. A atividade do
setor é a principal forca-motriz

do crescimento, da geragao de
empregos e do aumento de
arrecadacao provenientes do setor
de petrdleo.

O Eixo 2 — Politica Industrial

incorpora propostas cuja finalidade
é fazer com que a atividade do
setor seja alavanca para aumentar
a robustez da cadeia produtiva.
Para além de explorar e produzir
petréleo e energias renovaveis, o
Eixo 2 busca fazer com que a cadeia
produtiva do setor aumente sua
complexidade economica' e tenha
insercao qualificada nas Cadeias
Globais de Valor.

3.1 - Eixo 1 - Atividade

A industria de petroleo produz um recurso natural
nao-renovavel. Os hidrocarbonetos presentes em um
campo de petréleo exaurem-se ou tém sua producao
inviabilizada por razdes técnicas ou econdmicas em 3 a 5

décadas.

A continuidade da atividade do setor requer novas

descobertas, o que obriga os atores a buscarem novas
fronteiras exploratdrias, ou novas tecnologias e novos
investimentos a serem aplicados em campos maduros.

" O conceito de “complexidade econdmica” foi apresentado no Capitulo 2. Em resumo, ele
estabelece como medir o quanto paises e produtos sdo avancados em termos tecnoldgicos. Este
indicador tem sido utilizado para explicar e prever o desenvolvimento econdémico de paises.
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Apesar disso, o Brasil e outros

paises produtores de petréleo tém
enfrentado desafios com relacado a
estimulos e condi¢des para explorar
novas areas e para aumentar a
recuperacao de campos maduros.
Ha fatores geopoliticos, econdmicos,
técnicos e ambientais na base destes
desafios.

A queda na atividade de E&P
produz efeitos deletérios de diversas
naturezas e intensidades, todos
entrelagados. A escassez de petrdleo
que resulta da falta de novas
descobertas implica precos mais
elevados para a energia e, portanto,
para todas as atividades econOmicas.
Menos investimentos das petroleiras
para fazer novas descobertas e

para desenvolver a infraestrutura

de producdo nas areas com novas
descobertas implica menor atividade
de toda a cadeia produtiva de
petroleo gerando desemprego

em diversos setores econOmicos e
queda de arrecadacgao para o Estado.

A solugao para esses desafios

passa por formular e implantar
mecanismos que estimulem tanto

a exploracao de novas fronteiras
quanto os investimentos em campos
maduros para aumentar seu Fator de
Recuperacao (FR), isto € aumentar a
fracdo de hidrocarbonetos presentes
nos reservatoérios que é efetivamente
extraida.

As propostas descritas abaixo tém
por finalidade aumentar a atividade
da industria e, portanto, da cadeia
produtiva.

3.1.1 - Perpetuacao do
Repetro

O Repetro é o regime aduaneiro
especial usado na industria de
petroleo. Ele isenta o Imposto de
Importacao, PIS, COFINS e ICMS na
importacao ou produgao nacional
de componentes, equipamentos
e embarcacdes, desde que

sejam destinados a projetos de
exploracao ou desenvolvimento
da infraestrutura de produgao em
campos de petréleo no Brasil.

O Repetro é similar a regimes
utilizados em outros paises
produtores de petréleo. Estado e
governo tém interesse em aumentar
o volume de descobertas, pois a
producao de reservas vai resultar
em aumento da arrecadagao por
meio de Royalties e outros tributos
no médio e longo prazo. Além de
estimular a atividade da indUstria
local.

Ha uma caracteristica peculiar e
especifica da industria do petroleo
que requer a existéncia de regimes
aduaneiros especiais, como o
Repetro. Trata-se do volume de
investimentos necessarios na fase
exploratdria. Nesta etapa, ndo

ha informacdes suficientes sobre

a quantidade, a qualidade e a
viabilidade de extracdo do petréleo
que esta sendo buscado. Sao
bilhdes de dolares que podem nao
resultar em descobertas ou resultar
em descobertas comercialmente
inviaveis.

Caderno ABESPetro 2024 - Agenda Propositiva da ABESPetro  Capitulo 3

59



O Repetro é, em razao deste
contexto, um instrumento essencial
para a existéncia sustentavel da
industria brasileira de petréleo e,
portanto, da atividade de sua cadeia
produtiva. Informacdes detalhadas
sobre o Repetro estao disponiveis no
Capitulo 1.

Contudo, o Repetro tem sido

objeto frequente de iniciativas de
parlamentares e de secretarias
estaduais da Fazendo que visam
impedir sua continuidade. Mesmo
quando nao prosperam, as tentativas
de encerrar o Repetro causam
turbuléncia e incerteza juridica no
setor, resultando em reducao de
investimentos.

Quando este Caderno estava sendo
finalizado, os debates sobre as

lei complementares da reforma
tributaria, aprovada em 2023 por
meio da Emenda Constitucional

132 apontavam para a extin¢ao do
Repetro. A ABESPetro reitera que o
Repetro ou mecanismos equivalentes
precisam ser incluidos nas novas
regras, para assim assegurar niveis
suficientes de atividade exploratéria
e de investimentos em infraestrutura
de producao. Com efeito, o setor

de petréleo requer, para sua
existéncia sustentavel, a existéncia
de regras que estimulem novas
descobertas e, portanto, estimulem
as fases subsequentes da atividade
petroleira. O Repetro é a principal
delas.
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A manutencao do Repetro, ou de mecanismo
equivalente no arcabouco da reforma tributaria, é

essencial para o crescimento da atividade do setor
de petroleo.

3.1.2 - Licenciamento da Margem
Equatorial

A despeito da previsao legal de alinhamento das
autoridades em suas diferentes esferas sobre a
previsibilidade de licenciamento, sobretudo em

novas fronteiras, ha anos petroleiras tém dificuldade

na obtencao de licencas. Em alguns casos extremos
petroleiras devolveram os blocos a ANP ou venderam sua
participacao para outros concessionarios. Este é o caso
dos blocos da Foz do Amazonas, que foram adquiridos
na Rodada 11, realizada em 2013. O problema da Foz do
Amazonas persiste ha mais de 10 anos.

E fundamental equacionar essa questdo cronica de
dificuldade de obtencdo de licenciamento dos blocos da
Rodada 11. Naturalmente esse processo deve respeitar
as melhores praticas internacionais de preservacao do
meio ambiente, mas nao impedindo outros objetivos
fundamentais da politica energética do pais, como o de
promover a expansao em novas fronteiras.

A crise do setor de petréleo observada a partir de
2014 teve como fator causal mais relevante a falta de
leildes durante o periodo 2008 a 2013. O atraso no
licenciamento da Foz do Amazonas pode ter efeitos
similares ao que se observou a partir de 2014.

Um primeiro e fundamental passo na direcdo de mostrar
que o pais esta mudando de direcao no que diz respeito
a manter o estimulo a expansao da atividade industrial

¢é autorizar a exploracao nos blocos da Foz do
Amazonas.
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3.1.3 - A pluralidade de
petroleiras e o Fator de
Recuperacao

As leis, decretos e demais regras
que compdem a politica energética
do Brasil estabelecem que o pais
deve buscar, entre outros objetivos,
maximizar a recuperacao dos
recursos existentes nos reservatorios
no pais.

O Fator de Recuperacao (FR) é o
indicador que mede o quanto dos
hidrocarbonetos presentes nos
reservatorios é extraido. Apesar da
relevancia do tema, ndo ha dados
atualizados disponiveis sobre o FR
do Brasil e de outros paises. Estudos
de 2017, publicados pela ANP'?,
apontam que FR médio do Brasil

é de 22%, bem inferior a outras
regides como por exemplo o Reino
Unido, com 46%, e Noruega, com
70%.

Cabe destacar que aumentar o
Fator de Recuperagao contribui
para aumento da vida util dos
campos, maior desenvolvimento
da cadeia produtiva, aumento na
arrecadacao governamental, e
consequentemente na geracao de
riqueza ao pais. Neste contexto,
destacamos que segundo a ANP,
aumentar o fator de recuperacao em
1% no Brasil representa aumentar
as reservas em 2,1 bilhdo de boe™,

e consequentemente o desenvolvimento
dessas reservas a mais representa
dezenas de bilhdes de reais em novos
investimentos e royalties ao longo dos
anos.

Programas como o REATE (Programa de
Revitalizagdao da Atividade de Exploragao
e Producdo de Petroleo em Areas
Terrestres) e o PROMAR (Programa de
Revitalizacdo e Incentivo a Producao

de Campos Maritimos) estao alinhados
com esse objetivo da politica nacional de
petroleo.

Em paralelo a estes programas, as
diretrizes da politica energética do
Brasil registram que o pais deve
buscar incentivar maior pluralidade de
atores da industria, visando ampliar

a competitividade no segmento de
exploragdo e producao de petroleo.

O pais evolui nesse sentido desde a
abertura do mercado em 1998. Sao hoje
84 petroleiras registradas na ANP para
exercer as atividades de E&P.

Entretanto, a competividade no segmento
de E&P ocorre a medida que aumenta a
diversidade de petroleiras operadoras,
uma vez que sao elas que detém o poder
central de decisdao sobre estratégias de
exploracao e producao e, portanto, sobre
tecnologias a serem utilizadas, alocacao
dos investimentos em PD&!, velocidade
de investimentos, procedimentos de
aquisicao de bens e servigos e outras
agoes que impactam o setor de petroleo
e, por extensao, a economia do pais.

12ANP, 2017, Relatério do Seminario Sobre Aumento do Fator de Recuperagao no Brasil.
3 A unidade barris de éleo equivalente (boe) incorpora a producédo de 6leo e de géas natural e é
utilizada em campos que produzem os dois tipos de produtos.
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Neste sentido, cabe destacar que

a despeito da existéncia de 84
petroleiras no pais, as 5 maiores
petroleiras que sao operadoras de
campos de petréleo respondem por
95% da producgao, sendo a Petrobras
responsavel por cerca de 90%.

Os beneficios de operacao exercida
por mais petroleiras sao diversos,
como por exemplo: i) reducao

do poder de monopsoénio™®,
favorecendo o desenvolvimento de
cadeia produtiva de bens e servicos
que seja capaz de atender diversos
modelos de negdcios, o que a torna
mais robusta; ii) reducao de riscos
sobre o ritmo producao, uma vez
que eventuais problemas (técnicos,
financeiros ou de outra natureza)
de uma petroleira operadora sao
facilmente absorvidos pela producao
em outros campos; iii) estimula
mais a competicao baseada em
novas tecnologias, como ocorreu
na Noruega e em outros paises
produtores de petréleo que usaram
O recurso natural para aumentar a
atividade de sua cadeia produtiva.

A combinacao de busca por
aumento de FR e maior pluralidade
de petroleiras sugere que a solucao
passa por decisdes de estado no
sentido de estimular que grandes
petroleiras passem a concentrar-
se em investimentos e esforcos
para realizar grandes descobertas,
como aquelas do pré-sal e as que
se espera na Margem Equatorial.
Deixando para petroleiras de
menor porte os investimentos em
exploracao em areas ja mapeadas
e com menos expectativa

de grandes descobertas e os
investimentos em campos
maduros com a finalidade de
aumentar o FR médio do Brasil.

Esta mudanca implica manter a
presenca e o crescimento das
grandes petroleiras, ao mesmo
tempo em que se estimula
crescimento ainda mais rapido

de petroleiras de menor porte no
Brasil, implicando no aumento da
quantidade de petroleiras e todos
os efeitos benéficos decorrentes de
configuracao de maior pluralidade.

'“Para efeito de comparacao, no offshore do Golfo do México, as 5 maiores petroleiras produziram
70% do total (1,8 milhdo de barris por dia em média em 2023). As participacdes destas 5 empresas
correspondem a 25,1% (Shell), 18,7% (BP), 10,4% (Anadarko), 8,6% (Chevron) e 7,4% (Murphy),
conforme dados do BSEE (Bureau of Safety and Environmental Enforcement) dos EUA.
>Monopsonio é uma estrutura de mercado em que ha um Unico comprador de bens e servicos.
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3.2 - Eixo 2 - Politica
Industrial

O Eixo 2 - Politica Industrial apresenta propostas
cuja finalidade é transformar o aumento de atividade
de exploracao e produgao de petréleo, proposto no
Eixo 1, em aumento sustentavel das atividades da
cadeia produtiva local.

A ABESPetro propoe a formulagao e implantacao
de instrumentos de politica industrial setorial,

com abordagem sistémica conectada a politica de
inovacao do setor e aos instrumentos transversais
a serem implantados pela NIB. O foco é atender as
demandas locais para produzir petroleo, atender
as demandas da industria petroleira internacional,
isto é, exportar bens e servicos produzidos no Brasil,
atender as demandas da transicao energética,
sempre buscando mais eficiéncia industrial e
competicao acirrada entre as empresas.

Conforme apontado no Capitulo 2, as evidéncias
sugerem que uma parcela significativa da inovagao
ocorre na interacao entre petroleiras e empresas da
cadeia produtiva. O estudo conduzido por Perrons
(2014) mostra os resultados e os mecanismos pelos
quais a inovagao ocorre. As propostas da ABESPetro
tomam por base este trabalho e outras evidéncias
gue apontam para a importancia de estimular estas
interacodes.
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3.2.1 - Aprimoramentos no uso dos recursos de PD&I

Contratos entre petroleiras e a
Unido para exploracao e produgao
de petrdleo no Brasil estabelecem
obrigacao de que fracao entre
0,5% e 1% da receita com venda
de hidrocarbonetos seja investida
em atividades de Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacao (PD&l).
E a chamada clausula de PD&I dos
contratos. Mais informacdes desta
clausula estédo disponiveis nos
Capitulos 1 e 2.

Do total estabelecido pela
obrigagdo, no minimo 50% devem
ser direcionados para atividades de
PD&I em Instituicdes de Pesquisa

e Desenvolvimento, as Instituicdes
Credenciadas (ICs) pela ANP para
realizar estas atividades. De modo
geral, sdo as universidades, centros

de pesquisa e organizacdes similares.

O restante pode ser aplicado pelas
proprias petroleiras em atividades
proprias de PD&I ou em parcerias
com fornecedores.

As regras sofreram mudancas ao
longo dos 25 anos de sua existéncia.
Houve momentos de maior ou
menor estimulo a construcao de
infraestrutura de laboratérios,

a qualificacao de empresas, a
formacao de profissionais, entre
outras prioridades. Houve também
mudancas no que diz respeito aos
tramites legais e burocraticos para
aplicacao dos recursos.

As regras de PD&!, ao longo dos
25 anos, apesar de manterem seus
conceitos e filosofias essenciais,
passaram por aprimoramentos. Um
deles ocorreu a partir da Rodada
14 de leildes de blocos, quando os
contratos de petroleiras com a Unido
passaram a estabelecer que entre
30% a 40% dos recursos de PD&I
devem ser aplicados em empresas
da cadeia produtiva. Contudo,
contratos anteriores a esta rodada
nao permitem que as petroleiras
apliquem estes parametros
aprimorados.

Além desta restricdo, permanecem
vigentes regras da ANP que
restringem o acesso de empresas de
grande porte aos recursos. Empresas
de médio ou pequeno porte tém
mais possibilidades admitidas para
uso dos recursos. Mas elas tém
menos interacao com as petroleiras
e, portanto, menos possibilidades de
desenvolver inovagoes.

Estas restricoes acabaram
produzindo o efeito mostrado

na figura 2.6, apresentada no
Capitulo 2. Excessiva concentracao
de recursos nas Instituicdes
Credenciadas e direcionamento
infimo para empresas da cadeia
produtiva.
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Para reverter este quadro, que é contraditério com as

evidéncias que sugerem que inovagoes e, portanto,
crescimento econémico, decorrem das interacdes entre
petroleiras e sua cadeia produtiva, propde-se as duas
medidas abaixo.

1) As petroleiras passam 2) Mudancas nas regras

a ter a possibilidade de da ANP eliminam a

aditar seus contratos com a distincao relativa ao porte
Uniao, de modo a permitir das empresas no que
aplicacao das clausulas de diz respeito ao uso dos
PD&Il da Rodada 14; recursos de PD&I.

A partir destas mudancas, as interagdes entre empresas
fornecedoras de grande porte e as petroleiras
aumentaria. As empresas de grande porte sao ativadoras
dos demais elos da cadeia produtiva e haveria
mobilizacdo de empresas brasileiras de pequeno e médio
porte atuando em desenvolvimento de inovacdes e

desenvolvendo suas préprias capacidades produtivas.
Por conseguinte, mais empresas brasileiras poderiam
atender as demandas locais, além de exportar seus bens
e servigos e ter participacao mais qualificada nas Cadeias
Globais de Valor.




que esse potencial seja efetivamente aproveitado, a
ABESPetro defende a implementacao de medidas que
incentivem empresas da cadeia produtiva a exportar seus
bens e servicos e que encorajem as petroleiras atuando
no exterior a adquirirem produtos nacionais, caso elas
também tenham projetos no Brasil. A ABESPetro propde a
ampliacao do Repetro.

O Repetro é um regime aduaneiro especial usado

na industria de 6leo e gas, que isenta o Imposto de
Importacao, PIS, COFINS e ICMS na importacao ou
producao nacional de componentes, equipamentos

e embarcagdes, desde que sejam destinados
exclusivamente a projetos de petréleo no Brasil.
Informagdes adicionais sobre o Repetro estao no Capitulo 1.

O Drawback™ é um instrumento tributario que isenta
alguns tributos em bens importados que serao utilizados
para beneficiamento e exportagdo de produtos de
produtos industrializados. O Drawback tem por finalidade
estimular exportagdo de bens industriais de todos os
setores, destinados a quaisquer paises.

'®Informacoes adicionais sobre o Drawback podem ser encontrados neste link:
https://www.gov.br/siscomex/pt-br/informacoes/drawback.
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Com o Repetro-Exportacao, pode-se esperar que
as hoje pontuais exporta¢des de equipamentos
submarinos, por exemplo as chamadas “Arvores de
Natal Submarinas”, passassem a ocorrer de forma
mais regular e como resultado de instrumentos

de politica industrial. O efeito seria disseminado
para outros setores em que o Brasil tem potencial
ainda pouco explorado, como por exemplo outros
equipamentos submarinos e médulos instalados
sobre o convés das plataformas de producao.
Contudo, o contexto da Reforma Tributaria,
promulgada em 2023 e ainda sendo regulamentada,
requer analises e consideracdes mais profundas a
medida que ela avance no Congresso Nacional.

3.2.3 -Desempenho Industrial e
Conteudo Local

Os contratos das petroleiras com a Unido possuem
clausula estabelecendo obriga¢des de conteudo
local. Por ela, as petroleiras sao obrigadas a
adquirir de empresas brasileiras parte dos bens

e servigos utilizados nas etapas de exploracao e
desenvolvimento da infraestrutura de producao.
Nao ha, contudo, nenhuma obrigagdo de conteddo
local apos o inicio da producao de petroleo.

As regras de conteudo local possuem duas
caracteristicas principais: os requisitos de conteddo
local minimo, que resultam em multas para
petroleiras caso nao sejam atingidos, e a medicao
do conteudo local atingido, que se materializa em
certificado de conteudo local emitido por empresas
certificadoras acreditadas pela ANP. Informacdes
adicionais sobre conteudo local estao disponiveis
nos Capitulos 1 e 2.
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Alguns produtos superam
largamente os requisitos minimos
de conteudo local, pois as empresas
que os realizam sao eficientes a
ponto de superar seus competidores
internacionais. Alguns produtos,

por serem elaborados por empresas
menos eficientes, ndo atendem

0s requisitos minimos e acabam
gerando multas da ANP e, por
conseguinte, penalidades contratuais
que as petroleiras aplicam aos
fornecedores para se proteger das
multas determinadas pela ANP. Isso
indica que a contribuicdo do nivel
de exigéncia de conteudo local ndo
guarda relagdo direta de causalidade
com o nivel de atividade local.

A atividade local aumenta em
funcao da atividade da industria
de petréleo e da eficacia dos
instrumentos de politica industrial,
precisamente os dois eixos das
propostas da ABESPetro.

A Associacao propde utilizar os
procedimentos de medicao do
conteudo local atingido como
mecanismo de verificacao do
desempenho da cadeia produtiva
brasileira de petréleo.

O sistema de medicao de conteldo
local atingido é rigoroso, auditavel,
preciso e reprodutivel. Pela aplicacao
dele, seria possivel medir se o
conteudo local esta aumentando
tanto nas fases de exploracao e
desenvolvimento, como também nas
fases de produgéao e, eventualmente,
de descomissionamento.

Além disso, pode-se considerar usar
o sistema de medicao de contetdo
local e expandi-lo para verificar o
quanto da producao local de bens
e servicos de petroleo esta sendo
exportado. Isso seria um indicador
da eficacia dos instrumentos de
politica industrial que afetam direta
ou indiretamente a cadeia produtiva
brasileira de petréleo.

A ABESPetro sugere nao fazer
alteracOes nas regras atuais de
conteudo local, no que diz respeito
ao nivel de exigéncia de conteddo
local minimo. Alteracdes nestas
regras provocam incertezas e,

por conseguinte, reducdes em
investimentos e de atividade
econdmica do setor. As regras
estdo estaveis desde 2018, exceto
por pequenos ajustes de forma em
alguns dos documentos normativos.

Contudo, ha diversas iniciativas,
partindo do Congresso Nacional

e de entidades empresariais no
sentido de mudar as regras de
conteudo local. Caso estas iniciativas
avancem, a ABESPetro sugere que
as mudancas incorporem alteragoes
conceituais, por exemplo adotando
a l6gica do bénus por conteudo
local, em vez de multas por nao
atingimento, seletividade de bens e
produtos com maior valor agregado,
de modo a qualificar a insercao

da industria brasileira nas Cadeias
Globais de Valor, e estimulos a
exportacao dos bens e servi¢os
produzidos pela cadeia produtiva
local, o que estava presente na
proposicao do Pedefor.
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3.3 - Representacao Esquematica da
Agenda Propositiva

As propostas detalhadas nas secOes precedentes estao
mostradas de modo esquematico na figura abaixo.

O Eixo 1 - Atividade traz medidas O Eixo 2 — Politica Industrial
cuja finalidade é a perpetuacgado e o traz medidas cuja finalidade é
crescimento da atividade econémica transformar o crescimento da
do setor de petroleo. atividade e desenvolvimento e

robustez da cadeia produtiva.

O Eixo 1 - Atividade O Eixo 2 - Politica Industrial

» Perpetuar o Repetro = Aprimoramento das Regras de PD&
» Licenciar a Margem Equatorial = Repetro-Exportacao
» Pluralidade e Fator de Recuperacao » Medir o desempenho Industrial
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___Perspectivas e Aspiracoes

O Brasil possui todos os ingredientes necessarios
para avancar na neoindustrializacao e
na transicao energética

O Brasil ja superou desafios de natureza tecnoldgica,
econdmica, politica e de varios outros tipos e portes até
o amadurecimento de sua indUstria de petréleo. Desde

a primeira grande crise, em 1973, até a autossuficiéncia
neste energético, no inicio dos anos 2000, foram mais de
30 anos de esforcos, riscos e incertezas superadas. O pais
é hoje exportador liquido deste energético.

Além da Petrobras, uma das principais forcas-motrizes
destes avancos, e de outras petroleiras, as diversas
empresas fornecedoras que compdem o sistema
produtivo brasileiro de petréleo, associadas ou ndo a
ABESPetro, tiverem e tém papel de alta relevancia neste
processo.

Embora muitas dessas empresas sejam lideres globais

em seus nichos e segmentos especificos de atividade,
nem sempre o Brasil é o destino de seus maiores esforcos
e investimentos em unidades fabris ou de engenharia,
inovagao, marketing, assisténcia técnica ou outras
atividades de maior valor agregado.

Hoje o pais é o que exibe a maior demanda mundial
para atividades petroliferas no ambiente offshore, o que
atraiu diversas empresas globais para atuarem aqui. Mas
ainda ha espaco e potencial para tornar o Brasil ainda
mais relevante neste setor, sobretudo considerando o
potencial do pais para ser um dos grandes lideres na
transicao energética.

A ABESPetro enxerga um futuro promissor para a cadeia
produtiva brasileira de petroleo.
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Em 10 anos, em 2034, a transicao
iniciada com a Reforma Tributaria
estara concluida. A Nova Industria
Brasil, a NIB, estara em fase de
conclusao da obtencao dos
resultados apontados em suas metas
aspiracionais.

A ABESPetro completara em
2034, 30 anos de existéncia. E
seus cerca de 100 associados
tornarao a associacao ainda mais
representativa. A Associacao tera
papel ainda mais relevante para o
progresso da industria brasileira
de petréleo e das tecnologias da
transicao energética.

A Margem Equatorial estara ja
produzindo petréleo e recebendo
macicos investimentos para
desenvolver ainda mais a
infraestrutura de producao da
regidao. Ao tempo em que o
sistema produtivo brasileiro sera
protagonista dos desenvolvimentos
de regides adjacentes.

A regiao do pré-sal, em declinio de
producao, recebera investimentos
robustos em CCUS, tornando o Brasil
uma das grandes referéncias globais
em captura e reinjecao de carbono.

O Fator de Recuperagao do Brasil
estara proximo dos valores médios
globais, pois a pluralidade de
petroleiras abrira nova avenida

de inovagdes para producdao em
campos maduros no offshore.
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Ao mesmo tempo, o pais
testemunhara a maturidade de seu
segmento de descomissionamento
de unidades offshore, recebendo
embarcacdes do mundo inteiro
para serem desmanteladas aqui e
alimentarem a economia circular
da siderurgia verde e segmentos
associados.

Nossa matriz energética seguira
como lider incontestavel em termos
de fracdo de renovaveis.

E, por conseguinte, pais sera

uma referéncia global no grau de
descarbonizacao de suas atividades
fabris, destacando-se entre os
lideres globais de bens e servicos
produzidos com alta fracao de
energia verde como insumo. Para
além disso, sera referéncia global
de inovacao, engenharia, fabricacao,
assisténcia técnica e exportacao dos
bens e servicos que promoverao os
avangos na transicao energética de
outros paises.

A combinacao de tantos fatores
positivos hoje em construcao pode
levar a cadeia produtiva a uma
situagao inédita na histéria do
pais: o Brasil pode tornar-se um
grande polo de desenvolvimento e
exportacao de bens e servi¢os de
alta complexidade tecnologica.



Em razado de todos estes avancos, o nUmero de empregos
diretos e indiretos a associados ao setor podem superar
o pico atingido antes da crise iniciada em 2014. Ha
potencial para que o pais atinja quase de 1 milhdo de
empregos associados ao setor de petroleo em menos

de 5 anos. Mas € preciso avancar com as agendas
transversais e setoriais que moldam a evolugao do setor.

Projecao de empregos diretos e indiretos
associados ao setor de petroleo (em milhares)
1.200
1.100
1.000
900 S CEE oS
800 et 1
700 Lot
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500 /\/_/
400

300
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

Fonte: Teixeira et al (2022), EPE (2023), Plano de Negécios da Petrobras (2024-2028) e
Sistemas de Contas Nacionais do IBGE. Analise da ABESPetro.

O Brasil reune as condigdes, recursos e energia para fazer
acontecer essa visao e assim avancar para buscar atingir
também as perspectivas que dela surgirao.

O Caderno ABESPetro 2024 tem como principal finalidade
apresentar possiveis caminhos para que essas aspiragdes

se realizem.
Rodrigo Ribeiro Telmo Ghiorzi
Presidente do Conselho Presidente Executivo

de Administracao
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Apéendice Metodologico

Alguns dos indicadores mostrados no Capitulo 2
requerem obtencdo e manipulacao de dados estatisticos
publicados pelo estado, por exemplo o IBGE, a ANP e
outras instituicoes.

A obtencdo dos dados e os métodos utilizados para
calculo desses indicadores é descrita nas secdes abaixo.
Sao procedimentos complexos, que estdao resumidos e
simplificados. Esclarecimentos adicionais e detalhados
sobre a metodologia poderao ser obtidos com a equipe
da associacao que elaborou o Caderno ABESPetro 2024.

A.1 - Método de calculo dos empregos
diretos e indiretos

A metodologia utilizada para determinar empregos
diretos e indiretos baseia-se no multiplicador de Tipo 1
conforme desenvolvido por Miller e Blair (2009).

Os dados utilizados sao provenientes das tabelas do
Sistema de Contas Nacionais (SCN) do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE). As tabelas utilizadas sao
“Valor adicionado bruto constante e corrente, segundo
as atividades” (tabela 10.2) e “Total de ocupacoes,
segundo as atividades” (tabela 15.2 do Sistema de Contas
Nacionais do IBGE) para o ano de 2015 e a Matriz de
Insumo-Produto (MIP) publicada também em 2015.

Os seguintes CNAEs foram relacionadas como empregos
diretos:

Secao B — IndUstrias Extrativas;
Divisdao 06 — "Extracao de petroleo”;

Secao B — IndUstrias Extrativas;
Divisao 09 — Atividades de apoio a extracao de minerais;
Grupo 09.1 “Atividades de apoio a extracdao de petroleo”;
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Secao C - Industrias de Transformacao;

Diviséo 28 — Fabricacdo de maquinas e equipamentos;
Grupo 28.5 — Fabricagdo de maquinas e equipamentos de
uso na extracao mineral e na construcao;

Classe 28.51-8 "Fabricacao de maquinas e equipamentos
para a prospeccao e extracao de petroleo”;

Secao C - Industrias de Transformacao;

Divisao 33 — Manutencao, reparacao e instalagao de
maquinas e equipamentos;

Grupo 33.1 — Manutencao e reparacao de maquinas e
equipamentos; Classe 33.14-7 — Manutencao e reparagao
de maquinas e equipamentos da industria mecanica;
Subclasse 3314-7/14 "Manutencao e reparacao de
maguinas e equipamentos para a prospeccao e extracao

de petréleo”.

A aplicacao da metodologia para os dados do IBGE
resultou nos seguintes multiplicadores (M) para as
respectivas atividades econdmicas:

Tabela A.1 — Atividades e Multiplicadores de Empregos

Divisao de CNAE M

Extracao de petroleo 10,9
Atividades de apoio a extracao de petréleo 10,9

Fabricacdo de maquinas e equipamentos para 2,3
a prospeccao e extracao de petrdleo, pecas e
acessorios

Manutencao e reparacao de maquinas e 1,5
equipamentos para a prospeccao e extracao
de petréleo

Fonte: Elaboracdo prépria com dados do IBGE
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Os empregos indiretos sdo aqueles gerados para suprir
uma demanda em determinado setor de atividade
econdmica. Considerando as atividades de extracao

de petréleo e de atividades de apoio, por exemplo, o
aumento da atividade destes setores implica demanda a
outros setores diversos da economia como por exemplo
servicos juridicos; servicos financeiros; projetos de
engenharia etc. O impacto do aumento de atividade

em cada setor para o restante da economia € expresso
através dos coeficientes calculados na Matriz de
Insumo-Produto. Através da metodologia aplicada foi
possivel estimar o impacto do aumento da demanda

de trabalho em cada setor de atividade econ6émica em
termos de aumento de postos de trabalho para toda a
economia, numero que é expresso nos multiplicadores
da tabela acima. Considerando os dados de 2015 (ano
de divulgacao da Matriz Insumo-Produto) para os quatro
grupos selecionados, teriamos um multiplicador geral de
9,2, ponderado para o quantitativo total de empregos
para cada um dos grupos dado pela RAIS neste ano.

A.2 - Método de Calculo de Arrecadacao e
Dividendos

Os dados referentes a tributos foram obtidos nos
Relatdrios Fiscais da Petrobras referentes aos anos de
2019 a 2022, tendo sido considerados ICMS, IRPJ/CSLL
e PIS/COFINS. Os valores de dividendos sao divulgados
nas comunicacdes aos acionistas da empresa. Os dados
referentes a royalties, participaces especiais e bonus
de assinatura sao divulgados pela Agéncia Nacional do
Petroleo (ANP). Todos os valores foram corrigidos pelo
IPCA dos respectivos anos. Os valores de tributos pagos
pela Petrobras divulgados foram considerados como
70% do total dos tributos, entendendo que esta foi a
participacao da empresa no total produzido em 2022; a
partir disso, foi realizada uma estimativa para 100%.
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