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EM RESUMO

Por que a auditoria foi

realizada?

Produg¢do de conhecimento
realizada em 2023 constatou
indicios de deficiéncias no
programa de  pesquisa,
desenvolvimento e inovagao
(PD&I) do setor de petroleo e
gas natural, regulado pela
ANP. Nesse contexto, optou-
se por realizar auditoria de
natureza  operacional ¢
estender a andlise ao
programa de PD&I do setor
mineral, cuja regulamentagao
¢ competéncia legal da ANM.

Quais foram as propostas?

Foram propostas as seguintes
acgoes: que a ANP reformule a
gestao estratégica do
programa de PD&I, definindo
objetivos  estratégicos de
médio e longo prazo, com
respectivas metas e
indicadores; que a ANP
avalie a possibilidade de
aditamento dos seus contratos
com as petroleiras para
permitir a aplicagdo das
novas regras também nos
contratos antigos; que a ANP
aperfeigoe seus processos de
fiscalizacdo, prestacdo de
contas € monitoramento e
avaliacdo de projetos, com o
intuito de aprimorar a
efetividade do programa de
PD&I; que a ANM inclua
Iniciativas para a institui¢ao
do programa de PD&I no
setor mineral na sua proxima
agenda regulatoria.

AUDITORIA OPERACIONAL

Avaliagao dos programas de PD&I do setor de petroleo e gés
natural e do setor de mineragdo, regulados pela ANP e pela
ANM, respectivamente.

O que o TCU encontrou?

O programa de PD&I da ANP tem deficiéncias na sua gestao
estratégica, carecendo de uma formulacdo estratégica prévia,
que aborde os objetivos de médio e longo prazo (missdes) a
serem alcangados, bem como a sua logica de intervengdo e os
planos que permitam operacionalizar as agdes necessarias, com
respectivas metas e indicadores.

A participacdo das empresas brasileiras fornecedoras em
projetos financiados com a Clausula de PD&I da ANP ¢
pequena frente aos demais tipos de executores, indicando baixa
efetividade no cumprimento das finalidades declaradas do
programa de desenvolvimento da industria nacional e da
ampliacdo do contetido local.

Devido ao viés de regulagdo por comando e controle, os
processos operacionais de fiscalizacdo de projetos de PD&I da
ANP tém sido pouco efetivos, o que potencialmente desestimula
inovagdes efetivas (incentivo reverso), distanciando o programa
de sua principal finalidade declarada, qual seja, o de promover
o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do setor de petroleo
e gas natural.

No setor de mineragdo, a ANM ndo exerceu a sua competéncia
de regular a aplicagdo de recursos de PD&I prevista na sua lei
de criagdo. Por isso, ndo houve a instituicdo de um programa de
PD&I no respectivo setor.

Quais sao os beneficios esperados?

No setor de petroleo e gas natural, espera-se que a adocao das
medidas propostas dé maior clareza a ANP quanto aos objetivos
estratégicos do programa de PD&I no horizonte de médio a
longo prazo e os meios para alcanca-los, o que aumentara a
efetividade da agéncia reguladora no atingimento das
finalidades publicas para o qual o programa foi desenvolvido.

Ademais, espera-se maior efetividade nos processos de
fiscalizagdo dos projetos de PD&I, passando-se de uma 6tica de
comprovagdo de custos e conformidade (comando e controle),
para a de resultados.

No setor de mineragao, espera-se que a ANM cumpra a sua
competéncia legal de instituir e regular o programa de PD&I,
organizando-se administrativamente e promovendo o debate
publico sobre a importancia desse programa junto aos agentes
regulados, orgdos de supervisdo, Congresso Nacional e a
sociedade brasileira em geral.
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I. INTRODUCAO

1. Trata-se de auditoria de natureza operacional nos programas de pesquisa,
desenvolvimento e inova¢do (PD&I) dos setores de petrdleo, gas natural e mineracao,
regulamentados, geridos e fiscalizados pelas respectivas agéncias reguladoras — Agéncia Nacional
do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) e Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM).

2. Esta fiscalizacdo teve como motivagdo inicial os resultados do processo de
Producdo de Conhecimento (PCON) realizado pela Unidade de Auditoria Especializada em
Petroleo, Gas Natural e Mineracdo — AudPetroleo no ambito do TC 021.851/2023-9. A PCON
concluiu pela existéncia de riscos que justificavam a realizagdo de um trabalho especifico sobre o
programa de PD&I do setor de petroleo e gas natural, regulamentado pela ANP. Nesse contexto,
optou-se por realizar uma auditoria de natureza operacional e estender a andlise ao programa de
PD&I do setor mineral, cuja regulamentacao ¢ competéncia legal da ANM.

3. Entre os riscos identificados, destacam-se: indicios de deficiéncias na gestdo
estratégica, por parte da ANP, no programa de PD&I do setor de petroleo e gés natural; percepcao
de auséncia de uma estrutura de avaliagdo e fiscalizagdo robusta para monitorar e assegurar a boa
aplicacdo dos recursos; e indicios de dificuldade na captacdo de projetos de PD&I com a
participagdo da cadeia de fornecedores. No que se refere ao setor mineral, foram apontados
indicios de auséncia de institui¢cdo, por parte da ANM, de um programa de PD&I que tenha como
abrangéncia as empresas titulares de direitos minerarios.

4. Constituem objeto desta auditoria os programas de pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo (PD&I) dos setores de petroleo, gés natural e mineracdo. Para os fins deste trabalho,
entende-se por programa de PD&I a estrutura de governanga e gestao das respectivas agéncias
reguladoras — ANP e ANM — para normatizar, operacionalizar e fiscalizar o cumprimento das
clausulas contratuais e legais de obrigagcdo de investimentos em PD&I e a execugdo dos projetos
correspondentes.

5. O objetivo do trabalho ¢ avaliar os aspectos estratégicos € de governanca dos
programas de PD&I dos setores de petroleo, gas natural e mineragdo, para verificar se eles sdo
efetivos no sentido de promover o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico dos setores e, em
ultima instancia, o desenvolvimento da industria nacional.

6. Para elucidar o problema que motivou a fiscalizacdo, foram formuladas trés
questdes de auditoria, a saber:

Questao 1) Em que medida ha gestdo estratégica, por parte da Agéncia Nacional do Petroleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), para aplicacdo dos recursos publicamente orientados
em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, com desdobramento em objetivos, metas e
indicadores, considerando-se como critérios a Lei 9.478/1997 (Lei do Petrdleo), o
Decreto 9.203/2017, o Referencial para Avaliagdo de Governanca em Politicas Publicas do
TCU, bem como benchmarks nacionais e internacionais?

Questao 2) Em que medida os processos de fiscalizagdo, de prestagdo de contas e de
monitoramento e avaliagdo de projetos, por parte da ANP, tém sido efetivos, considerando-se
como critérios as boas praticas de amostragem e analises de riscos, o Marco Legal da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo, instituido pela Lei13.243/2016 e regulamentado pelo
Decreto 9.283/2018, bem como benchmarks nacionais e internacionais?

Questdo 3) Em que medida a Agéncia Nacional de Minera¢do (ANM) cumpre com sua
competéncia de regulamentar a aplicagdo de recursos de pesquisa, desenvolvimento
tecnologico e inovag@o do setor mineral, considerando-se como critério o art. 2°, XXXVII, da
Lei 13.575/2017?

7. Essas questdes conduziram a fase de execugdo e permitiram avaliar a gestdo
estratégica do programa de PD&I da ANP, com eventual desdobramento em objetivos, metas e
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indicadores; metodologias de fiscalizagdo, prestacdo de contas, monitoramento e avaliacdo de
projetos de PD&I da ANP; e existéncia de alguma estudo e/ou iniciativa relacionados a
regulamentacdo de um programa de PD&I no setor mineral pela ANM.

8. Os aspectos a seguir listados nao fizeram parte do escopo desta fiscaliza¢ao, embora
sejam citados neste relatorio quando necessario a contextualiza¢do do objeto da analise:

* Centro de Tecnologia Mineral (CETEM), institui¢cdo publica de pesquisa vinculada
ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) e dedicada a tecnologia
mineral e ao desenvolvimento de atividades de PD&I no setor mineral; e

* Investimentos em PD&I realizados com recursos publicos orgamentarios por
institui¢des publicas de fomento a inovacao, a exemplo do CT-Petro ¢ do CT-
Mineral, dois dos Fundos Setoriais do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (FNDCT), operacionalizado pela Financiadora de Estudos
e Projetos (Finep/MCTI).

9. Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do
Tribunal de Contas da Unido (Portaria-TCU 280/2010, alterada pela Portaria-TCU 168/2011), em
alinhamento com as Normas Internacionais das Instituicdes Superiores de Controle (ISSAI),
emitidas pela Organizacdo Internacional de Institui¢des Superiores de Controle (Intosai), e com
observancia das orientagdes do Manual de Auditoria de Natureza Operacional, 4* edicao, aprovada
em 2020. Nenhuma restri¢ao significativa foi imposta aos exames.

10. No planejamento da fiscalizagao, foram aplicadas diversas técnicas de diagnostico,
com destaque para duas Anélises SWOT, sendo uma para o setor de petroleo e gas natural e outra,
para o setor mineral, bem como dois Diagramas de Verificacdo de Riscos — DVR, também
discriminados por setor. Foi, ainda, elaborado o papel de trabalho Estratégia Global de Auditoria
— EGA. Em seguida, foi confeccionada a Matriz de Planejamento, que discrimina as questdes de
auditoria e os riscos mapeados, com respectivas informagdes requeridas, fontes de informacao,
critérios adotados, detalhamento dos procedimentos de coleta e de analise de dados, possiveis
evidéncias e possiveis achados.

11. Destaca-se, ainda, que a equipe de auditoria participou de dois cursos durante a fase
de planejamento. Foram eles: “Economia da Inovagdo”, ministrado pela Rede de Pesquisa em
Sistemas Produtivos e Inovativos (RedeSist) do Instituto de Economia da Universidade Federal do
Rio de Janeiro (IE/UFRJ); e “Boas Praticas de PD&I na Industria de Oleo & Gés”, ministrado pela
Universidade Corporativa do Instituto Brasileiro de Petroleo e Gas (UnIBP).

12. Foi também de suma importancia o relacionamento interno estabelecido, durante a
fase de planejamento, entre a equipe de auditoria e a Diretoria de Fiscalizagdo de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (DiCTI), pertencente a Unidade de Auditoria Especializada em Governanga
e Inovacao (AudGovernanga/SecexDesenvolvimento). Trata-se de diretoria técnica que se dedica
ao tema da inovagao, fiscalizando, entre outras unidades jurisdicionadas, o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (MCTI), a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), o Fundo Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT), bem como as politicas publicas
correlatas.

13. Todavia, o tema da inovagdo ¢ transversal, possuindo interse¢do com politicas
publicas e programas executados por diversas entidades governamentais, que, por sua vez, sao
jurisdicionadas de distintas unidades técnicas deste TCU. E o caso da presente auditoria, que tem
por objeto os programas de PD&I da ANP e da ANM, unidades jurisdicionadas da AudPetrdleo,
de tal forma que houve consenso, entre ambas as unidades técnicas, quanto a pertinéncia da
realizagdo deste trabalho por esta equipe de auditoria.
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14. Durante a fase de execug¢ao, foram realizados exames de documentos, notadamente
daqueles produzidos pela ANP no ambito do programa de PD&I e de modelos de planejamento
estratégico de outras entidades, bem como entrevistas com stakeholders, por meio de reunides on-
line (via Microsoft Teams) e presenciais. Nesse contexto, a equipe de auditoria esteve na cidade
do Rio de Janeiro/RJ de 15 a 19/7/2024, onde se encontrou com diversos atores relevantes.

15. Entre os entrevistados, destacam-se: as proprias agéncias reguladoras (ANP e
ANM); empresas petroliferas, tais como Petrobras e Shell, bem como o Instituto Brasileiro de
Petrdleo e Gas (IBP), representante institucional do setor; instituigdes credenciadas, com destaque
para o SENAI CIMATEC Bahia, atualmente lider em execugdo de projetos com recursos da
Clausula de PD&I, bem como dois dos maiores executores da UFRJ (Laboratério de Recuperacao
Avangada de Petréleo — LRAP e Laboratério de Métodos Computacionais em Engenharia —
LAMCE, todos eles do Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pds-Graduacdo e Pesquisa de
Engenharia — Coppe/UFRJ); a Associagao Brasileira das Empresas de Bens e Servigos de Petréleo
(Abespetro), representante das empresas fornecedoras; € os benchmarks, tais como a Empresa
Brasileira de Pesquisa e Inovagdo Industrial (EMBRAPII), o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social (BNDES), a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), a Financiadora
de Estudos e Projetos (Finep) e a Innovation Norway (agéncia de inovagao e desenvolvimento do
governo da Noruega).

16. Por meio do Oficio 56774/2024 (peca 63) e do Oficio 56775/2024 (pega 64), ambos
de 11/12/2024 e recebidos em 12/12/2024 (pecas 65-66), uma versao preliminar deste relatorio foi
encaminhada aos 6rgdos auditados, com a finalidade de obter os comentarios dos respectivos
gestores acerca do teor das conclusdes alcangadas, bem como das respectivas propostas de
encaminhamento, em cumprimento ao disposto nos paragrafos 144-148 das Normas de Auditoria
do Tribunal de Contas da Unido (NATSs), no art. 14, §1°, da Resolucdo 315/2020 e na Portaria-
Segecex 9/2020.

17. A resposta da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP)
encontra-se acostada as pecas 67-69, enquanto a resposta da Agéncia Nacional de Mineracao
(ANM) encontra-se acostada as pecas 70-72.

18. A sintese dos comentarios dos gestores e sua analise por parte da equipe de auditoria
foram remetidas ao Apéndice A — Analise dos comentarios dos Gestores O texto desta versao final
do relatorio de auditoria encontra-se em conformidade com as sugestdes acatadas.

19. Tendo em vista que o relatério preliminar de auditoria (peca 60) contém
informacodes estratégicas acerca dos critérios de selegdo e amostragem de projetos por parte da
ANP, sera proposta a manutencdo do seu sigilo mesmo ap6s a decisdo de mérito. Trata-se de
precaucao adicional, uma vez que a Portaria-Segecex 9/2020 prevé que “o relatério ou a instrugdo
preliminar encaminhada ao gestor, assim com os respectivos comentarios recebidos e outros
documentos que reproduzam esse contetido, tera carater sigiloso até a decisao de mérito”.

20. A contar desta introducdo, o presente relatorio encontra-se dividido em cinco
capitulos. O segundo capitulo trata da Visao Geral do objeto, enquanto o terceiro capitulo € o cerne
do trabalho, em que se apresentam as analises relativas a cada uma das questdes de auditoria e aos
respectivos achados. Por fim, tém-se a conclusao e as propostas de encaminhamento.
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II. VISAO GERAL
21. Os recursos investidos em pesquisa, desenvolvimento e inovacao (PD&I) podem
ser classificados em:

* Recursos publicos orgamentarios: realizados por instituigdes publicas de fomento a
inovacdo — fazem parte deste escopo o Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico e Social (BNDES), o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (CNPq), a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), a
Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP) e a Comissao
Nacional de Energia Nuclear (CNEN).

* Recursos privados publicamente orientados: realizados por instituigdes privadas
induzidas por meio de politicas publicas — fazem parte deste escopo os programas
regulamentados e fiscalizados pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) e pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).

22. No presente capitulo, sera apresentada uma visao geral dos programas de PD&I dos
setores de petroleo, gés natural e mineracdo. Trata-se de recursos privados publicamente
orientados.

II.1 O PD&I no Setor de Petroleo e Gas Natural

23. A Lei 9.478/1997 (Lei do Petréleo) criou a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP) e atribuiu a ela, entre outras fungdes, a de estimular a pesquisa
e a adogdo de novas tecnologias na exploragdo, producao, transporte, refino e processamento (art.
8°, X), o que motivou a agéncia a estabelecer clausulas de obrigag¢do de investimentos em PD&I
nos contratos de exploragdo e produgao (E&P) de petroleo e gés natural firmados com as empresas
petroliferas.

24, Nos contratos de concessdo, as clausulas estabelecem que os concessionarios
devem realizar despesas qualificadas como PD&I em valor correspondente a 1% (um por cento)
da receita bruta da producdo dos campos que pagam participagdo especial. J& nos contratos de
partilha de producdo e de cessdo onerosa, o valor da obrigagdo corresponde a, respectivamente,
1% (um por cento) e 0,5% (meio por cento) da receita bruta anual dos campos pertencentes aos
blocos detalhados e delimitados nos respectivos contratos.

25. Os recursos devem ser investidos em projetos de PD&I executados no Brasil pela
propria empresa petrolifera, por empresas brasileiras fornecedoras do setor de dleo e gas, por
institui¢des credenciadas de todo o pais, ou por diferentes combinagdes desses trés tipos de
entidades, segundo percentuais minimos que variaram ao longo dos anos, de acordo com cada
rodada de licitagao.

Arcaboucgo normativo

26. O Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) estabelece orientagdes sobre
pesquisa, desenvolvimento e inovacao do setor de energia no Brasil. Nesse sentido, o art. 1° da
Resolugdo-CNPE 2/2021 (pega 55) orienta a ANP e a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL) a priorizarem, no ambito de suas competéncias, a destinagao dos recursos de PD&I aos
seguintes temas afetos ao setor de energia:

* hidrogénio;

* energia nuclear;

* biocombustiveis;

* armazenamento de energia;

* tecnologias para a geracao termelétrica sustentavel,
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» transformacao digital; e
* minerais estratégicos para o setor energético.

27. Atualmente, o cumprimento da obrigacao de investimentos decorrente das clausulas
de PD&I dos contratos para exploracao e producdo de petroleo e gas natural € regulamentado pela
Resolugdo-ANP 918, de 10 de margo de 2023 (pega 56), que tem por finalidade promover o
desenvolvimento cientifico e tecnologico do setor visando o desenvolvimento da industria
nacional, a busca de solugdes tecnoldgicas e a ampliagao do contetido local de bens e servigos (art.
1°).

28. O setor supracitado abrange temas relacionados a petroleo, gds natural,
biocombustiveis, outras fontes de energias renovaveis, transi¢cao energética, descarbonizagao e
petroquimica de primeira e segunda geragao (art. 1°, §1°).

29. O art. 2° da Resolugao-ANP 918/2023 (peca 56) define os tipos de entidades que
podem executar os projetos de PD&I da seguinte forma:

VII- empresa brasileira: organizagdo econdmica, registrada na Junta Comercial ou no
Registro Civil das Pessoas Juridicas, instituida para a produg@o ou a circulagdo de bens ou
de servicos, com finalidade lucrativa, constituida sob as leis brasileiras e com sede de sua
administrac¢ao no Brasil, conforme a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil;

VIII- empresa petrolifera: empresa signataria de contratos de concessdo, cessao onerosa ou
partilha de producdo firmados com a Unido, por intermédio da ANP ou do Ministério de
Minas e Energia, para fins de exploragdo, desenvolvimento e producgdo de petroleo e gas
natural; e

XI- instituicdo credenciada: instituicdo de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico
credenciada pela ANP.

30. O credenciamento, por sua vez, ¢ disciplinado pela Resolugao-ANP 917, de 10 de
margo de 2023 (pega 57), que o define como reconhecimento formal de que a unidade de pesquisa
pertencente a instituicdo de pesquisa e desenvolvimento tecnologico atua em atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo (PD&I) em areas de relevante interesse para o setor € que
possui condig¢des juridicas, técnicas, operacionais e de infraestrutura adequadas para a execugao
de projetos financiados com recursos da clausula de PD&I (art. 2°).

31. Portanto, unidade de pesquisa e instituicdo de pesquisa e desenvolvimento
tecnologico sdo conceitos distintos. Indo além, a Resolu¢ao-ANP 917/2023 (pega 57) distingue os
dois conceitos em seu art. 3°, definindo-os:

Il - instituicdo de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico: instituto de pesquisa ou
universidade que tenha como atividade precipua o ensino ou a execugdo de pesquisa e
desenvolvimento cientifico e tecnologico;

VII - unidade de pesquisa: unidade organizacional dedicada a execugdo de atividades de
PD&lI, pertencente a instituicdo de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, constituida
por uma ou mais unidades laboratoriais.

32. Segundo a Resolucdo-ANP 917/2023 (peca 57), a instituicdo de pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico podera ter mais de uma unidade de pesquisa em fungdo das
peculiaridades de sua estrutura organizacional e das atividades de PD&I por ela desenvolvidas nas
diferentes areas do setor (art. 2°, paragrafo inico).

33. Embora haja ligeiras contradi¢des nas duas Resolugdes que regulam a matéria,
entende-se que o credenciamento recai sobre a unidade de pesquisa, que passa a constituir uma
institui¢do credenciada (IC), sendo ela pertencente a uma instituicdo de pesquisa e
desenvolvimento tecnologico, que o Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdao (MLCTI)
define como institui¢oes cientificas, tecnologicas e de inovagdo (ICTs).
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Panorama dos investimentos de PD&I em energia no Brasil

34. Conforme disposto anteriormente212121, os recursos investidos em PD&I podem
ser classificados em publicos orgamentarios e privados publicamente orientados. O Gréafico 1
ilustra a evolucao desses dois tipos de investimentos no setor energético entre 2016 e 2022.

Grifico 1 — Investimentos publicos e publicamente orientados entre 2016 e 2022
5.2

4.8

Bilhoes de reais

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

. Publico . Publicamente orientado == Total
Fonte: Relatorio Anual de Tecnologia e Meio Ambiente 2023 — STM/ANP (peca 33, p. 10).

35. Segundo a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), entre 2013 e 2022, os
investimentos publicamente orientados dos programas da ANP e da ANEEL responderam por
cerca de 76% do total de investimentos em energia. O Grafico 2 ilustra essa informacao,
discriminando a participacdo das instituicdes fomentadoras no valor total investido ao longo dos
anos.

Grifico 2 — Panorama dos Investimentos de PD&I em energia no Brasil
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Fonte: Empresa de Pesquisa Energética — EPE (pega 34, p. 25).

36. No que se refere ao setor de petroleo e gés natural, foi observada uma evolugao
expressiva da obrigag¢do de investimentos em PD&I ao longo de 25 anos. No periodo de 1998 a
2023, o valor total gerado para investimentos foi de cerca de R$ 30,2 bilhdes, conforme mostra o
Grafico 3. Desse montante, a Petrobras foi responsavel por cerca de R$ 24,4 bilhdes (80,8%) e as
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demais empresas petroliferas, por cerca de R$ 5,8 bilhdes (19,2%). A participacdo da petrolifera
no periodo considerado ¢ ilustrada no Grafico 4. Cabe ressaltar que, em 2023, a ANP apurou a
obrigacao total de investimentos em PD&I de RS 3,9 bilhdes (peca 33, p. 10).

Grafico 3 — Evolucao da obrigacao de investimentos em PD&I (em bilhdes de reais) por ano
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Fonte: Relatorio Anual de Tecnologia e Meio Ambiente 2023 — STM/ANP (peca 33, p. 10).

Grafico 4 — Recursos gerados pela clausula de PD&I - Petrobras x Demais empresas (2001-

2023)
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Fonte: Caderno ABESPetro 2024 (peca 35, p. 47).
37. Os recursos aplicados em PD&I pelas empresas petroliferas, oriundos da obrigagao

contratual com a ANP, tém seu crescimento atrelado ao aumento da produgdo de petroleo e gas
natural no Brasil, bem como as variagdes do preco do Brent no mercado internacional, uma vez
que sdo calculados como um percentual da receita bruta das operadoras. Dessa forma, houve um
aumento consideravel da disponibilidade de recursos para o programa de PD&I a partir do inicio
da producdo do pré-sal. Além disso, hé fortes variagdes entre periodos de vale do preco do petroleo
(a exemplo do ano de 2020, em decorréncia da crise sanitdria do Covid) e periodos de pico (como
no ano de 2022, fruto do conflito entre Russia ¢ Ucrania).

38. Para os proximos dez anos, 2025 a 2034, a equipe de auditoria fez uma projecao da
arrecadacdo do programa de PD&I da ANP. As premissas utilizadas foram: as projecdes de
producdo de petrdleo e de preco do Brent no Plano Decenal de Expansao de Energia 2034 (PDE
2034) da EPE; o dolar constante a partir do final de 2023; e a manutengdo da participagdo, em
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termos percentuais, dos campos que contribuem para o programa de PD&I (cessdo onerosa,
partilha e os que geram participacdo especial no modelo de concessdo) no total da produgao
brasileira. Os dados obtidos foram consolidados no Gréafico 5.

Grafico S — Projecao da arrecadaciao do programa de PD&I da ANP (RS bilhoes)
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Fonte: Elaboragdo propria com dados da PDE 2034.
39. No cenario de referéncia, o programa de PD&I da ANP pode ter o pico de

arrecadacdo em torno de R$ 7 bilhdes no ano de 2030. No cenario do Brent com pregos altos, os
recursos do programa podem chegar a R$ 9,5 bilhdes. Ressalta-se que as proje¢des de produgao
do PDE 2034 consideram o pico de producdo em 2030, ndo incluindo novas fronteiras
exploratorias.

40. Em relagdo a obrigagdo de investimentos em PD&I gerada em 2023, a Tabela 1
apresenta a distribuicdo por empresa petrolifera. Se a participacdo acumulada da Petrobras
representa 80,8% da obrigacdo gerada ao longo dos 25 anos da clausula de PD&I, a obrigacao
referente & empresa em 2023 representa 67,2% do total, devido principalmente as sociedades
empresariais estabelecidas em contratos de regime de partilha em reservatorios do pré-sal.
Observa-se ainda que 90% do valor total referente a 2023 sdo provenientes das obrigacdes de
apenas cinco empresas petroliferas (pega 33, p. 11).

Tabela 1 — Obrigacao de investimentos em PD&I gerada em 2023 por empresa petrolifera
(grupo econdmico)

Empresa petrolifera Obrigagio de investimentos em 2023 (RS) %
PETROBRAS 2.616.370.943,76 67,2%
SHELL 513.554.200,60 13,2%
TOTAL ENERGIES 173.110.277,76 4,4%
PETROGAL 141.244.295,75 3,6%
CNOOC PETROLEUM 92.449.772,06 2,4%
REPSOL SINOPEC 78.456.436,69 2,0%
PETRONAS 64.505.227,80 1,7%
CNODC BRASIL 60.207.863,18 15%
PETRORIO 54.729.818,42 14%
EQUINOR 42.236.124,66 1,1%
KAROON BRASIL 29.730.245,44 0,8%
QATAR ENERGY 28.505.149,44 0,7%
Valor total | 3.895.100.355,56 100%

Fonte: Relatorio Anual de Tecnologia e Meio Ambiente 2023 — STM/ANP (peca 33, p. 11).
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41. No que se refere as instituicdes credenciadas, ha atualmente 1.060 unidades de
pesquisa credenciadas em 193 institui¢des cientificas, tecnoldgicas e de inovacao (ICTs), ou seja,
unidades académicas habilitadas para executar projetos com recursos do programa, conforme as
regras estabelecidas na Resolucao-ANP 917/2023 (peca 33, p. 6). Em 2023, 63 dessas ICTs
receberam recursos da clausula de PD&I. A Tabela 2 apresenta as principais executoras, por
volume de recursos, de projetos iniciados naquele ano.

Tabela 2 — Top 10 das ICTs com os maiores recursos advindos da clausula de PD&I em

2023
| ICT | Recursos (RS) | N2 de projetos
1 SEMAI-BA 507.162.978,07 14
2 UFRJ 423.054.337,54 71
3 UsP 249.121.812,78 32
4 PUC-Rio 203.452.401,36 29
5 UNICAMP 114.411.030,77 23
6 LNCC 107.277.692,89 2
7 UFRGS 102.866.492,59 16
8 CPRM 99.358.056,16 1
9 UFRM 98.614.612,69 12
10 UNISINOS £61.095.482,91 13
Valor total 1.966.414.897,76 213

Fonte: Relatorio Anual de Tecnologia e Meio Ambiente 2023 — STM/ANP (pega 33, p. 28).
1.2 O PD&I no Setor Mineral

42. O Instituto Brasileiro de Mineracao (IBRAM) estima o faturamento bruto do setor
mineral em R$ 248 bilhdes no ano de 2023, tendo contribuido com mais de 10% do total de receita
com exportagdes no pais (USD 40 bilhdes) e arrecadado R$ 85 bilhdes em impostos, sendo RS 7
bilhdes da Compensagdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM). O Grafico 6
ilustra o faturamento bruto anual do setor nos ultimos cinco anos.

Grafico 6 — Faturamento bruto anual do setor mineral (em RS bilhoes)
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Fonte: Instituto Brasileiro de Mineragdo (IBRAM).

43. A Pesquisa de Inovag¢dao (PINTEC/IBGE) constatou que 15% das empresas de
mineracdo (336 do total de 2.300 da PINTEC) declararam ser inovadoras no triénio 2015/2017.
Essa pesquisa também demonstra que, das empresas que inovaram no setor mineral, 75% fizeram
investimentos voltados para melhoria em processos produtivos, o que era esperado para o setor
mineral, dada a sua base extrativista. Todavia, de acordo com dados da Agéncia Nacional de
Mineragdo (ANM), hd mais de sete mil outorgas de lavra. Ou seja, as micro, pequenas e médias
empresas, em sua maior parte ou quase totalidade, ndo fazem inovagao para melhorar a eficiéncia
dos seus processos produtivos e contribuir com a sustentabilidade ambiental.
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44, Trata-se de um setor altamente concentrado, com o minério de ferro representando
60% do faturamento. Ademais, apenas uma empresa, a Vale S/A, uma das 5 maiores produtoras
de minério de ferro no mundo, € responsavel por mais de 50% da arrecadagao da CFEM no Brasil.
Considerando as setenta maiores empresas do setor mineral brasileiro, que representam mais de
80% do faturamento declarado, o investimento em pesquisa, desenvolvimento e inovacao (PD&I)
foi em torno de 0,5% da receita liquida entre 2011 ¢ 2017, de acordo com dados da PINTEC.

45. E razoavel inferir que esse patamar de investimento continua atual ou tenha sido
majorado, dado que a Vale, nos tltimos 5 anos, investiu em média acima de 1% da receita liquida
em PD&I, conforme as demonstragdes financeiras da empresa.

46. Entre os recursos publicos or¢amentarios, ha previsao legal de destinacdo de 1% da
CFEM para o CT-Mineral e de 1,8%, para o Centro de Tecnologia Mineral (CETEM). Em valores
de 2023, 2,8% da arrecadacdo da CFEM corresponderiam a R$ 200 milhdes, que poderiam ser
destinados a PD&I no setor mineral. Contudo, esses recursos foram historicamente, em grande
parte, contingenciados no or¢amento publico.

47. O CT-Mineral ¢ um dos fundos setoriais vinculados ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT), sendo gerenciado pela Financiadora de
Estudos e Projetos (Finep). Cabe ressaltar que a Lei Complementar 177/2021 alterou a Lei
Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) para vedar a limitagdo de
empenho e movimentacdo financeira das despesas relativas a inovacdo e ao desenvolvimento
cientifico e tecnologico custeadas por fundo criado para tal finalidade. Tal disposi¢do se aplica ao
CT-Mineral/FNDCT.

48. O CETEM, por sua vez, ¢ uma unidade de pesquisa do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (MCTI) que atua no desenvolvimento da inovagdo tecnologica para o uso
sustentavel dos recursos minerais brasileiros. Trata-se da unica instituicdo publica de pesquisa
dedicada a tecnologia mineral. De acordo com a Lei 13.540/2017, 1,8% dos recursos arrecadados
da CFEM deveriam ser destinados para as atividades de pesquisa do CETEM. Todavia, dado o
constante contingenciamento, o Centro tem recebido em média apenas o equivalente a 12% do
legalmente previsto, conforme se observa no Gréafico 7.

Grafico 7 - 1,8% da CFEM x Orcamento médio do CETEM (R$ Milhoes)

RS 185
RS 126 RS 124
RS 109
RS 81
I RS 15 RS 15 RS 15 RS 15 RS 15
[ | [ | [ | [ | [ |
2019 2020 2021 2022 2023

H 1,8% da CFEM m CETEM (Orgamento Médio)

Fonte: Elaboragao propria com dados da ANM e do Tesouro Nacional.

49. O contingenciamento dos recursos do CETEM, que ultrapassou R$ 500 milhdes
considerando os ultimos 5 anos, acarreta uma perda bastante relevante para pesquisa,
desenvolvimento e inovagao do setor mineral, especialmente para o atendimento dos milhares de
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micro e pequenas empresas com outorgas de lavra pelo pais que ndo investem em PD&I e tém
processos pouco eficientes e, em geral, bastante danosos para o meio ambiente.

50. Em sintese: t€ém-se, de um lado, as grandes empresas do setor de mineracdo, que
representam a quase totalidade da arrecadacao da CFEM e investem, em média, 0,5% da receita
liquida em PD&I, especialmente para melhoria de seus processos, visando ganhos de eficiéncia
produtiva e reducao de impactos ambientais; e, do outro, os milhares de micro e pequenas
empresas, sem investimento relevante em PD&I e com processos de baixa produtividade e mais
danosos ao meio ambiente.

51. Além da necessidade de investimentos em PD&I para aumentar a produtividade e
a sustentabilidade da mineragdo tradicional, hd uma crescente exigéncia de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico para a constru¢do da cadeia de valor da exploracdo dos minerais criticos
para a transi¢ao energética. De acordo com o IBRAM, ainda que excluidos aco e aluminio, a
demanda de insumos minerais para a transi¢ao energética em 2040 sera de quatro vezes o patamar
de 2020, em um cenario de rapida descarbonizacao da economia, ou de duas vezes, em um contexto
de lenta descarbonizacdo, conforme ilustra o Grafico 8. O estudo do IBRAM destaca ainda que,
além da grande riqueza mineral a ser extraida, o Brasil tem o potencial de desenvolver toda a
cadeia de valor relacionada a minerais criticos e estratégicos, especialmente a infraestrutura
industrial e a de servigos, visando ser referéncia global na cadeia de suprimentos para a transi¢ao
energética.

Grifico 8 — Demanda mundial de bens minerais para energia limpa — 2010 a 2040
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Fonte: Estudo do IBRAM (pega 54, p. 2).

52. Cabe ressaltar também a necessidade de bens minerais relacionados a cadeia de
fertilizantes e agrominerais como um todo. Segundo o IBRAM, o Brasil ¢ atualmente um dos
maiores exportadores de graos e, apesar de ter reservas de bens minerais relacionados a cadeia
agroindustrial, é fortemente dependente da importagdo de insumos minerais agricolas.

53. Para que o Brasil possa aproveitar o seu potencial nos minerais criticos e
estratégicos para a transi¢ao energética e para a redug¢ao da dependéncia externa nos agrominerais,
se faz necessario investimento em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo maior do que o
atualmente presente nas grandes empresas da industria mineral do pais, uma vez que o nivel de
investimento atual é, em sua maior parte, voltado para a melhoria de processos e para a
sustentabilidade da mineragao tradicional, que também demanda recursos.

54. Na esfera publica, parte do “capital novo” para investimentos em PD&I voltados
para minerais criticos e estratégicos pode vir do proprio setor de energia. Conforme ja salientado,
a Resolugao-CNPE 2/2021 (pega 55) orienta a ANP ¢ a ANEEL a priorizarem, no ambito de suas
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competéncias, a destinacdo dos recursos de PD&I a temas estratégicos, entre os quais, minerais
estratégicos para o setor energético.

55. Como mostrado no Grafico 2, o arcabouco normativo para investimentos com
recursos privados publicamente orientados tem sido capaz de prover recursos estaveis para PD&I
no setor de energia, notadamente aqueles provenientes dos programas da ANP e da ANEEL. Por
outro lado, ainda carece a ANM de um programa equivalente para regulamentar a aplicagcdo de
recursos de pesquisa, desenvolvimento tecnologico e inovacao do setor mineral.
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III. ACHADOS DE AUDITORIA

56. Este capitulo detalhard os quatro achados de auditoria identificados e evidenciados
durante a etapa de execugao do trabalho.

57. Frise-se novamente que o relatorio preliminar de auditoria foi submetido aos
comentarios dos gestores responsaveis pelo Programa de PD&I da ANP e da ANM e este ¢ o
relatorio final apos a consideracdo das respostas dos gestores. A sintese dos comentarios dos
gestores e sua analise por parte da equipe de auditoria foram remetidas ao Apéndice A — Andlise
dos comentarios dos Gestores

58. Todos os achados sdo decorrentes das questdes de auditoria formuladas durante a
etapa de planejamento. Sao eles: Achado 1 — Deficiéncias na Gestao Estratégica do Programa de
PD&I da ANP; Achado 2 — Restri¢oes nos modelos de contratos que afetam a participa¢do das
empresas brasileiras fornecedoras (industria para-petrolifera) no Programa de PD&I da ANP;
Achado 3 — Baixa efetividade dos processos de fiscalizacdo, presta¢do de contas, monitoramento
e avaliagdo de projetos do Programa de PD&I da ANP; e Achado 4 — Auséncia de
Regulamentagdo do Programa de PD&I no Setor Mineral.

III.1 Achado 1 — Deficiéncias na Gestao Estratégica do Programa de PD&I da ANP

59. O presente achado ¢ referente a primeira questdo de auditoria, que busca analisar
em que medida hd gestdo estratégica, por parte da ANP, para a aplicacdo dos recursos
publicamente orientados em pesquisa, desenvolvimento e inovacdo do setor de petroleo e gas
natural no Brasil.

60. A partir da avaliagdo realizada, constatou-se que héa deficiéncias na gestdo
estratégica do Programa de PD&I da ANP, ndo havendo, por parte dos gestores da agéncia, a
definicao de forma clara dos objetivos estratégicos (e respectivas metas) a serem alcangados dentro
de um determinado horizonte de tempo. Isso sera exposto ao longo deste capitulo.

61. A Resolucao-ANP 918/2023 (pega 56) caracteriza o programa de PD&I do setor de
petroleo e gas natural ao positivar alguns de seus elementos centrais, com destaque para a sua
finalidade e a sua abrangéncia.

62. A finalidade do programa de PD&I da ANP, de acordo com a referida resolugdo, €
a de promover o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do setor visando o desenvolvimento da
industria nacional, a busca de solucdes tecnologicas e a ampliagdo do contetido local de bens e
Servigos.

63. Por sua vez, a abrangéncia do programa de PD&I, além de temas relacionados a
petroleo, gés natural, inclui também biocombustiveis, outras fontes de energia renovaveis,
transi¢do energética, descarbonizagdo e petroquimica de primeira e segunda linha.

64. O MME e o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), 6rgaos ministerial
e de assessoramento do governo, respectivamente, detém as competéncias vinculadas a formulacao
das politicas publicas do setor de petréleo e gas natural.

65. No entanto, compreende-se que a ANP exerce um papel crucial por ser a entidade
que centraliza e exerce as funcdes de governanca, gestdo, operagdo e monitoramento e avaliacao
do programa de PD&I, por meio da Superintendéncia de Tecnologia e Meio Ambiente (STM).

66. Os critérios que serdo utilizados para avaliar a gestdo estratégica do programa de
PD&I do setor de petrdleo e gas natural pela ANP sdo: leis e regulamentos que regem o
funcionamento do objeto auditado; normativos relacionados a governanga de politicas publicas;
comparacgdes com melhores praticas de outros 6rgdos ou organizacdes que realizem atividade
semelhante ou tenham programas similares; experiéncias de politicas publicas no setor de petroleo
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e gas natural em outros paises; referenciais do TCU para o controle e governanga de politicas
publicas; bibliografia e autores especializados.

67. Entre esses critérios, o Referencial de Controle de Politicas Puablicas do TCU
(BRASIL, 2020, p. 49) define que sdo boas praticas de desenho e institucionalizagao de politicas
publicas, entre outros: explicitar de forma clara os objetivos da politica ptblica; definir indicadores
de efetividade, de eficacia e de eficiéncia; explicitar a linha de base dos indicadores; projetar os
resultados e os impactos de curto, médio e longo prazo; definir metas objetivas de entregas de
produtos, de desempenho e alcance de resultado; estabelecer a frequéncia de verificagao do
desempenho da politica.

68. Um benchmark bastante relevante ¢ o programa de PD&I do setor elétrico
(detalhado no Apéndice G), regulado e gerido pela ANEEL. Ambas as agéncias reguladoras estdo
inseridas no contexto do setor de energia e tém o mesmo direcionamento para temas prioritarios
oriundos da Resolucao-CNPE 2/2021 (peca 55).

69. Penna e Mazzucato (2016, p. 6) estabeleceram o conceito de politicas publicas
baseadas em missdes como aquelas que sdo sistémicas e que utilizam conhecimento de ponta para
alcancar objetivos especificos ou ‘grande ciéncia aplicada para resolver grandes problemas”.
Valendo desse conceito, esses autores fazem uma recomendagdo para as politicas publicas de
inovacao no Brasil:

As missdes escolhidas devem refletir as melhores praticas, conforme estabelecido neste
relatorio. Elas devem ser viaveis, utilizar recursos publicos e privados existentes, ser
compativeis com os instrumentos de politica atuais e contar com amplo e continuo apoio
politico. As missdes devem ser bem definidas para permitir a criacdo de indicadores
especificos que possam ser usados para avaliagdo, responsabilizagdo e auditoria.
Finalmente, elas devem criar uma agenda estatal de longo prazo para politicas de inovagao,
atender a uma demanda ou necessidade social e aproveitar o alto potencial do sistema de
ciéncia e tecnologia brasileiro para desenvolver inovagdes (PENNA; MAZZUCATO,
2016, p. 14).

70. Em resumo, a gestdo estratégica de uma politica publica, de acordo com os critérios
apresentados, pode ser entendida como a formulacdo de um direcionamento geral e a defini¢ao de
uma estratégia para persegui-lo, desdobrando esse direcionamento em objetivos e metas,
projetando resultados de curto, médio e longo prazo, com constru¢do de indicadores e com
respectivo modelo de monitoramento e avaliacao de resultados.

71. A gestdo estratégica do programa de PD&I da ANP deve considerar também os
interesses dos diferentes atores envolvidos — empresas petroliferas, empresas fornecedoras
brasileira (para-petroliferas), academia, startups, agentes governamentais, entre outros —, com o
intuito de estabelecer objetivos estratégicos alinhados ao direcionamento geral do governo e ao
interesse da sociedade brasileira, bem como o de definir a estratégia para persegui-los.

72. Tendo em vista a necessidade de que um programa dessa materialidade e relevancia
tenha uma gestao estratégica bem estruturada e compativel com os resultados esperados, procedeu-
se a analise dos instrumentos de gestao atualmente existentes e adotados pela ANP na condugdo
do seu programa de PD&I.

73. Em resposta a oficio de diligéncia (pega 36), a ANP reconheceu a existéncia de
deficiéncias na gestdo estratégica do programa de PD&I, indicando que carece de sistemas que
possibilitem o acompanhamento por indicadores para orientar € mensurar os resultados dos
projetos executados com recursos da cldusula. Abaixo trecho transcrito da diligéncia:

¢) Foi estabelecida pela ANP alguma estrutura de planejamento do Programa de Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagao (PD&I) do setor de petroleo, com a defini¢do de objetivos,
metas, agcdes e indicadores para orientar ¢ mensurar os resultados do programa, das
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empresas dele participantes ¢ dos projetos desenvolvidos em seu ambito? Em caso
afirmativo, solicita-se o envio de documentos que materializem a aludida estrutura de
planejamento. Em caso negativo, justificar a auséncia desta estrutura de planejamento,
informando se ha a intengdo ¢ a perspectiva de se desenvolver algo neste sentido.

43. Um dos pilares basicos para reforgar e aprimorar PD&I ¢ a estruturagdo de uma base
de dados que permita um mapeamento amplo desses investimentos no contexto nacional.
Mapear os investimentos em PD&I no setor de energia € crucial para identificar tendéncias,
promover a inovagdo, avaliar o impacto das politicas e programas, propor politicas
baseadas em evidéncias, atrair investimentos, aumentar a competitividade global e
impulsionar a sustentabilidade ambiental. Essas informagdes, quando estruturadas, podem
fornecer uma visdo abrangente do alinhamento entre planejamento e execugao da estratégia
de transicdo energética e areas prioritarias de desenvolvimento tecnoldgico, incentivando
0 avanc¢o em solu¢des mais eficientes, sustentaveis e acessiveis.

44. A superintendéncia carece de sistemas que possibilitem o acompanhamento por
indicadores para orientar e mensurar os resultados dos programas e projetos. Neste sentido,
a STM esta em busca de parcerias com instituicdes reconhecidas, como a Fraunhofer, no
intuito de desenvolver metodologia de acompanhamento dos projetos que permita a
necessaria coleta de dados e estabelecimento dos indicadores de desempenho, permitindo
mensurar os resultados e as entregas dos investimentos realizados com os recursos da
clausula para o pais e a sociedade. No entanto, a disponibilidade or¢amentaria para tais
implementacdes ndo é garantida.

74. Quanto a caréncia de sistemas, bem como quanto a necessidade de estruturagdo de
uma base de dados que permita um mapeamento amplo dos investimentos em PD&I no setor de
petroleo e gas natural, relatada pela ANP, cabe destacar a iniciativa da ANEEL no seu programa
de PD&I para desenvolver e implementar a Plataforma de Inovagao do Setor Elétrico (PINSE).

75. A PINSE ¢ uma acao associada da ANEEL com os agentes regulados e parceiros
do setor elétrico visando criar uma plataforma que integre as agdes entre eles, facilitando a troca
de informagdes, conhecimento e servigos em um ambiente favoravel a inovagao.

76. A PINSE, dentro da metodologia de indicadores definida pela ANEEL, sera
considerada tema estratégico, beneficiando as empresas que voluntariamente decidirem por alocar
recursos de PD&I no desenvolvimento desse sistema. Quando implementado, a PINSE fomentara
importantes melhorias de gestdo e regulacdo no programa de PD&I da ANEEL, conforme descrito
pela propria agéncia reguladora.

32. A PINSE devera ser desenvolvida e constantemente aperfeicoada para permitir
aprimoramentos gerenciais e regulatorios do PDI ANEEL e responder majoritariamente
aos seguintes desafios: a) Necessidade de comunicagao eficaz com os stakeholders; b) Foco
das atividades do PDI ANEEL em resultado; c) Visdo do PDI ANEEL no nivel estratégico,
considerando os portfolios de PDI das empresas reguladas; d) Provimento de inovagdes
e/ou solucdes ao setor elétrico efetivamente e articulada; e e) Locus centralizado para
interagdo entre os stakeholders e organizacdo de informacgdes (pega 37, p. 6).

77. Dessa forma, um projeto de PD&I para o desenvolvimento e implementagao de um
banco de dados que integre a transferéncia de informagdes e oferta de servigos no programa de
PD&I do setor de petroleo e gas, semelhante a PINSE no setor elétrico, tem o potencial de
beneficiar todo o ecossistema de inovagdo no setor de energia, de acordo com a manifestagao da
propria ANP.

78. A ANP pode aproveitar a experiéncia acumulada da ANEEL com o
desenvolvimento e implementagdo da PINSE, bem como buscar sinergias com a agéncia
reguladora do setor elétrico para facilitar o desenvolvimento do seu proprio sistema.

79. No mesmo contexto, a ANP informou a equipe de auditoria que nao ha
planejamento especifico para o programa de PD&I ou para a STM. O planejamento estratégico da
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ANP (PE-ANP) ¢ elaborado pela Superintendéncia de Governanga e Estratégia (SGE) de forma
consolidada para todas as unidades do 6rgao regulador.

80. Dentro do PE-ANP, a STM tem apenas um objetivo tatico diretamente relacionado
ao programa de PD&I. Esse objetivo tatico estd dentro de um objetivo estratégico bastante
abrangente: “promover a melhoria continua dos servigos prestados pela ANP”, conforme mostra
a Figura 1.

Figura 1 — Objetivo Tatico da STM relacionado a Clausula de PD&I

Objetivo Estratégico
Pr ver a melhoria continua dos servicos prestados pela ANP

Macroprocesso Organizacional

Produgéo de Estudos e Pesquisas

Analise e monitoramento dos objetivos e dos resultados dos projetos de PD&I realizados com
recursos financeiros oriundos da Clausula de PD&I, constante dos contratos para exploracéo,
desenvolvimento e producao de petréleo e gas natural, no que diz respeito a sua aderéncia
aos temas de transicdo energética e de sustentabilidade. Serdo identificados os niveis de
Technology Readliness Level (TRL.), o alinhamento aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da ONU e a aderéncia aos temas relacionados a transicao energética e a
descarbonizacao previstos na Resolucdo CNPE n° 2, de 10 de fevereiro de 2021, com posterior
divulgacao desse resultado no site da ANP.

Obijetivo
Tético

Dar transparéncia a 100% dos projetos de PD& classificados como aderentes a temas de
transicao energética e sustentabilidade.

Indice de aderénia dos projetos de PD&I a temas de transicdo energética e sustentabilidade.

Mede a relagéo entre o nimero projetos de PD&I com a identificacdo de TRL, de
Descricao alinhamento com as ODS e da aderéncia aos temas previstos na Resolucao CNPE n°2, sobre
o total de projetos iniciados no ano.

R$ 0,00

Fonte: Plano de Gestdo Anual da ANP 2024 (pega 58, p. 28).

81. Embora a analise e o monitoramento dos objetivos e dos resultados dos projetos de
PD&I realizados com recursos financeiros oriundos da cldusula seja um passo importante para a
avalia¢do do programa, esse objetivo tatico ¢ ineficaz caso ndo esteja associado a uma estrutura de
objetivos estratégicos e metas, tornando-se um instrumento meramente descritivo e de pouco
impacto.

82. Além disso, vale ressaltar que a denominada "transparéncia dos projetos”, que nada
mais ¢ do que a consolidac¢do de dados (ndo se confundindo com a divulgacdo do conteudo e dos
relatorios dos projetos), deve se estender a todos os projetos de PD&I, e ndo apenas aos projetos
classificados como aderentes a transicdo energética e a sustentabilidade.

83. A ANP também foi questionada pela equipe de auditoria sobre a priorizacdo da
destinacdo de recursos do programa de PD&I para os temas estratégicos definidos no art. 1° da
Resolugdo 2/2021 do CNPE (peca 55). A Figura 2 ilustra tais temas:

20

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 77654410.



21

mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo de Energia e Comunicag¢oes - SecexEnergia
Unidade de Auditoria Especializada em Petréleo, Gas Natural e Mineracao - AudPetroleo

Figura 2 — Temas estratégicos segundo a Resolu¢do 2/2021 do CNPE

/ o RN yd “\
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“\H e
Hidrogénio Nuclear Biocombustiveis Armazenamento  Tecnologias Transformagao Minerais
de energia para a geracao digital estratégicos
termelétrica para o setor
sustentavel energético

Fonte: Relatério Anual STM 2023, p. 55.

84. A agéncia reguladora respondeu que fez a inclusdo dos temas prioritdrios na
regulacdo do programa de PD&I. Apds essa incorporagdo, a agéncia passou a acompanhar os
resultados, medindo a participagdo dos investimentos das petroleiras nas tematicas apontadas
como prioritarias pelo CNPE.

85. No Relatorio da STM 2023, a ANP ressalta que, do valor total estimado para os
projetos com recursos da clausula de PD&I iniciados em 2023 (R$ 5,8 bilhdes), 17% (RS 1 bilhdo)
correspondem aos temas prioritarios elencados na Resolu¢ao-CNPE 2/2021 (pega 55) e os demais
83% sdo relativos a investimentos em temas relacionados a exploragdo e producdo de petrdleo e
gas natural, como mostra o Grafico 9.

Grafico 9 — Destinacido em 2023 dos recursos do Programa de PD&I aos temas prioritarios

do CNPE
0.09%
3.4% 0.5% 0.05% OUTROS
0.04% ® TRANSFORMACAO DIGITAL

= BIOCOMBUSTIVEIS

= HIDROGENIO

® ARMAZENAMENTO DE ENERGIA
ENERGIA NUCLEAR
TECNOLOGIA PARA GERACAO TERMELETRICA

. SUSTENTAVEL

MINERAIS ESTRATEGICOS PARA O SETOR
ENERGETICO

Fonte: Relatorio Anual da STM 2023, p. 23.

86. Além disso, a ANP destaca que mais de 70% do total de programas suportados no
Programa de Formagdo de Recursos Humanos para o Setor de Petroleo, Géas Natural e
Biocombustiveis (PRH-ANP) estd voltado para temas com énfase em biocombustiveis e demais
energias renovaveis. A distribuicdo de programas por area temadtica esta ilustrada no Grafico 10.
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Grafico 10 — Programas PRH por area tematica
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Fonte: Relatorio Anual da STM 2023, p. 84.
87. Nas respostas aos questionamentos apresentados, a ANP demonstra que os temas

da Resolugdo-CNPE foram incorporados ao rol de temas passiveis de execucdo por projetos de
PD&I e por programas do PRH, bem como ha previsdo genérica da priorizacao desses temas na
Resolucdo-ANP 918/2023 (peca 56).

88. Quanto a medidas concretas de direcionamento de investimento nos temas
prioritarios, a STM/ANP relata que, nos Gltimos 2 anos, por meio da aproximagao com os agentes
do ecossistema de PD&I do setor de petrdleo e gas natural (petroleiras, universidades,
fornecedores etc.), vem realizando ac¢des educativas e orientadoras, refor¢ando a importancia dos
temas prioritarios.

89. Todavia, ndo ha nenhum objetivo estratégico relacionado ao percentual a ser
alcancado pelas petroleiras de projetos inseridos nas tematicas prioritarias, em qual prazo etc.
Ademais, ndo ha no programa de PD&I mecanismos formais de incentivos para que as operadoras
invistam nos temas estratégicos definidos pelo CNPE em projetos que integrem o seu proprio
portfolio (ha programas geridos por entidades terceirizadas, a exemplo do Programa de
Empreendedorismo da ANP - NAVE).

90. Conforme demonstrado, os investimentos nos temas prioritarios no Programa de
PD&I da ANP ja representam quase 20% do valor anual investido (dados de 2023 da ANP), o que
em parte ¢ fruto da orientagdo e gestdo da agéncia reguladora.

91. Porém, deve ser considerado que esse nivel de investimento também ¢ um
movimento organico das operadoras de petrdleo, frutos de mudancas na estratégia empresarial dos
entes regulados, em um contexto global relacionado a transi¢dao energética.

92. Ou seja, ha oportunidade para que a STM/ANP tenha uma gestdo estratégica mais
ativa definindo claramente objetivos, metas e indicadores que possam ser atingidos por meio de
incentivos formais para o aumento do nivel desses investimentos.

93. Como benchmark, a ANEEL usa da regulagdo por incentivos para que a aplicacao
voluntaria de recursos das empresas reguladas em temas estratégicos seja crescente ao longo do
tempo, tendo uma meta de 50% de aplicagdo em projetos relacionados a temas estratégicos ao final
do PEQuI 2024-2028.
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94. Um dos instrumentos utilizados pela ANEEL para incentivar a aplicagdo de
recursos nos temas estratégicos ¢ a realizacdo de chamadas estratégicas. Nas chamadas
estratégicas, a agéncia estabelece, por meio de editais, critérios para elabora¢do, submissao,
execugao ¢ avaliagdo de projetos de PD&I relacionados aos temas estratégicos. Os principais
aspectos das chamadas estratégicas estao ilustrados na Figura 3.

Figura 3 — Chamadas Estratégicas do Programa de PD&I da ANEEL

« Temas considerados de grande relevancia
para o setor elétrico brasileiro e que exigem

esforco conjunto e coordenado de varias Befinicdo de Diretrizes

empresas e entidades executoras . Publicacio do Edital
Livre participacdo das empresas do setor . Recebimento das Propostas
elétrico

. Avaliacao Inicial

+ Participacao de entidades intervenientes £ -
Xecucao

» Acompanhamento da execugao por meio de _ Monitoramento
relatorios, reunides e seminarios/workshops

. Avaliacao Final

- Duracdo maxima de 48 meses, prorrogavel até
60 meses

Fonte: pega 52, p. 38.

95. Dessa forma, a exemplo do que ¢ feito no programa de PD&I da ANEEL, o
incentivo para a aplica¢do de recursos da clausula de PD&I em temas prioritarios definidos pelo
CNPE pode (e deve) ser enderecado dentro da implementagdao de uma "Estrutura de Gestao
Estratégica" para o programa de PD&I da ANP.

96. Ainda no contexto da gestdo estratégica do Programa de PD&I da ANP, o Relatério
Anual da STM, cuja ultima versao ¢ a de 2023, apresenta os dados e os principais resultados da
obrigagdo de investimentos do programa de PD&I. Esse relatorio ¢ uma ferramenta utilizada pela
agéncia para a avaliagdo da clausula de PD&I e para dar transparéncia dos resultados a sociedade.

O presente relatorio apresenta os resultados decorrentes da obrigagdo de investimentos em
Pesquisa, Desenvolvimento Tecnologico & Inovacdo (PD&I) constante dos contratos de
exploragdo e produgdo de petrdleo e gas natural e apurados pela Superintendéncia de
Tecnologia ¢ Meio Ambiente (STM), bem como os aspectos relacionados a
sustentabilidade do setor. O objetivo ¢ consolidar e avaliar os resultados alcangados com a
aplicag@o dos recursos da clausula de PD&I, dando transparéncia para a sociedade sobre
como tais investimentos estdo sendo realizados (pega 33, p. 6).

97. E importante destacar, que o Relatério Anual de Tecnologia ¢ Meio Ambiente,
elaborado pela STM/ANP, ¢é uma boa pratica da agéncia reguladora relacionada a gestao
estratégica do Programa de PD&I. Essa ferramenta realiza um diagnostico extensivo dos
investimentos em PD&I no setor de petréleo, gas natural e biocombustiveis, bem como da
publicidade a sociedade e aos agentes interessados do setor.

98. No Relatério Anual de 2023, a STM propde cinco desafios aos agentes regulados
do setor de petroleo e gas natural, relacionados a aplicagdo dos recursos do programa de PD&I.
Ademais, a superintendéncia demonstra que deseja avaliar os resultados/impactos dos projetos de
PD&I com base na contribuigdo direta e indireta para o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Organizacao das Na¢des Unidas (ONU).

A analise dos dados sobre os projetos de PD&I e as iniciativas da ANP culminaram na
proposi¢do de cinco desafios aos agentes regulados: (i) demonstrar que seu portfolio de
projetos de PD&I possui relagdo com a politica publica; (ii) demonstrar os avangos da
maturidade tecnoldgica indicando o qudo pronta a tecnologia em desenvolvimento se
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encontra para a sua aplicagdo; (iii) demonstrar promog¢do da inovacdo e fomento ao
empreendedorismo por meio de registros de prote¢do de propriedade intelectual; (iv)
reduzir o percentual de recursos ndo utilizados ou devolvidos; e (v) avaliar o impacto dos
projetos de PD&I sob o prisma social, econdmico ¢ ambiental

Finalmente, em 2023, a STM iniciou avaliagdo preliminar sobre a contribui¢do, direta e
indireta, da clausula de PD&I nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Neste
sentido, este relatdrio, sempre que possivel, apresentard uma correlacao entre os resultados
de agdes, projetos e programas e os ODS. A expectativa é que esse tema seja aprofundado
em 2024, de forma a sistematizar a coleta de atributos e, com isso, potencializar as
contribui¢des da industria do petrdleo para a sociedade (peca 33, p. 8).

99. A STM/ANP informou (pega 68, p. 3) a equipe de auditoria que os cinco desafios
propostos aos agentes regulados sao pauta de reunides peridodicas com os agentes regulados, em
que participam as liderangas responsaveis pelo portfolio de PD&I das petroleiras. Nessas reunides,
as empresas fazem uma analise critica das acdes que vem sendo desenvolvidas para atender aos
desafios lancados no Relatorio Anual 2023 da STM.

100. Essas reunides mensais com as petroleiras sao uma boa pratica adotada pela ANP,
pois permitem a agéncia reguladora acompanhar o processo decisério e de gestdo das empresas
quanto ao portfolio de projetos no Programa de PD&I, bem como orientar e educar os tomadores
de decisdo quanto aos objetivos e normas da politica publica, em especial quanto ao alinhamento
estratégico com os temas prioritarios definidos pelo CNPE.

101. Contudo, apesar da relevancia dos cinco desafios aos agentes regulados e da boa
pratica do acompanhamento perioddico junto as petroleiras, a ANP nao demonstra como, de fato,
faz com que esses desafios sejam integrados a gestdo estratégica do programa de PD&I.

102. A partir desses desafios, deveria haver objetivos estratégicos, metas e indicadores
relacionados a cada um deles, o que ndo ¢ apresentado pela agéncia, mesmo quando questionada
pela equipe de auditoria quanto a estrutura de planejamento do programa de PD&I.

103. A ANP tem énfase no que medir para avaliar o resultado/impacto de cada projeto
ou portfolio de projetos dentro de cada empresa petrolifera. Porém ndo tem um alvo (objetivos
estratégicos/missodes) sobre qual resultado/impacto deve obter com o programa de PD&I dentro de
um determinado horizonte de tempo. Em resumo, deseja-se medir, mas sem definir aonde se quer
chegar.

104. O setor de energia e a sociedade brasileira como um todo podem ser beneficiados
com uma gestao estratégica mais ativa da ANP visando aumentar os investimentos em projetos de
PD&I considerados prioritdrios para a agenda publica, especialmente naqueles com maior
externalidade positiva e menores incentivos econdmicos para as petroleiras.

105. Com relacao a utilizagdo dos ODS para a avaliagao de resultados/impactos do
programa de PD&I da ANP, a equipe de auditoria avalia que, apesar da importancia dos ODS
como possivel norteador de politicas publicas do Estado brasileiro, esses objetivos sao
insuficientes se forem o Unico critério para a avaliagdo de impacto desse programa.

106. Os ODS envolvem dezessete temas gerais (Figura 4), a exemplo da erradicagao da
pobreza e igualdade de género, ndo constituindo, isoladamente, objetivos estratégicos com metas
especificas e mensuraveis para um programa relacionado a pesquisa, desenvolvimento e inovacao,
especialmente considerando as caracteristicas do setor de petroleo e gas natural.
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Figura 4 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU (ODS)
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Fonte: Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU).

107. Caso sejam o Unico instrumento utilizado pela ANP para a avaliagdo de
resultados/impactos do programa de PD&I, corre-se o risco de a gestao estratégica do programa
ser pouco efetiva, ndo construindo objetivos estratégicos/missoes especificos a serem alcangados
por meio dos recursos da clausula.

108. Novamente, a comparacdo com a ANEEL ¢ bastante pertinente. A avaliacdo de
impacto do programa de PD&I do setor elétrico sera feito apds o periodo de 5 anos do PEQulI
2024-2028 por uma instituicdo independente. Foram definidos quatro resultados esperados, que
serdo avaliados por meio de indicadores especificos, como mostra a Figura 5.

Figura 5 — Avaliacdo de Impacto do PEQuI 2024-2028 — Programa PD&I da ANEEL

S

Resultados Indicadores

Percentual de recursos investidos nos temas

AL e e (e estratégicos do PEQul em relacao ao investimento
PDI das EEE com o PEQuI total do PDI ANEEL

Percentual de recursos destinados para

Produtos inseridos no mercado . .
projetos e acées com TRL 9

Aumento do numero de Numero de startups participantes do
startups no PDI ANEEL ciclo de investimentos do PEQuI

Aumento do retorno financeiro o ;
dos portfélios de PDI ROI dos portfélios de PDI no periodo do PEQuI

Fonte: peca 38, p. 31.

109. Em resumo, apesar das iniciativas para o direcionamento ¢
acompanhamento/avaliagdo, o programa de PD&I da ANP carece de uma formulagdo estratégica
prévia, que aborde os objetivos de médio e longo prazo a serem alcangados, bem como a sua logica
de intervencao e os planos que permitam operacionalizar as agdes necessarias.
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110. A ANP, para a melhoria da gestdo estratégica do seu programa de PD&I, tem
sinergias e aprendizados importantes que podem ser obtidos com uma cooperagdo para troca de
informagdes e experiéncias com a ANEEL. Essa troca de experiéncias, conforme relato da propria
ANP, ja ¢ realizada por meio de reunides constantes com a ANEEL, em que as agéncias buscam
aprimorar seus respectivos Programas de PD&I.

111. Deve ser ressaltado, que a comparagao entre os dois Programas de PD&I (do setor
elétrico e do setor de petroleo e gas natural) deve considerar a diferenca de complexidade entre os
agentes setoriais envolvidos e a origem da obrigagdo (contratual no caso da ANP e legal no caso
da ANEEL). Ademais, a propria escala dos dois programas, com o Programa da ANP sendo de
trés a quatro vezes maior em termos de volume de investimentos que o Programa da ANEEL.

112. Todavia, as diferencgas entre os Programas de PD&I regulados pela ANP e pela
ANEEL nao excluem a possibilidade de benchmark entre as agéncias, e especificamente quanto a
gestdo estratégica do Programa de PD&I a equipe de auditoria avalia que ha oportunidade de
aprendizado com o Programa de PD&I da ANEEL.

113. Dessa forma, no comparativo com os critérios apresentados, pode-se concluir que
ocorreram deficiéncias na gestdo estratégica do programa de PD&I da ANP.

114. Essas deficiéncias impactam no desenvolvimento cientifico e tecnolégico do setor
de petrdleo e gas natural, bem como o de todo o setor de energia, incluindo temas relacionados a
transi¢do energética, dado a relevancia do programa de PD&I da ANP para o financiamento da
pesquisa, desenvolvimento e inovagao no Brasil.

115. Reconhecendo em parte essas deficiéncias, a STM/ANP informou acerca da
realizagdao de um processo de diagnostico de seus processos de trabalho, que contou com o didlogo
com instituicdes de referéncia no ambito de PD&I no Brasil, quando identificou o Instituto
Fraunhofer (ver Apéndice H) como um potencial parceiro para a ajudar na melhoria de seu
programa (peca 39, p. 1).

116. Diante de todo o exposto, recomenda-se que a ANP revise a gestao estratégica do
programa de PD&I , com a defini¢do de objetivos estratégicos (missdes) a serem alcangados em
horizontes de médio e longo prazo, que se desdobrem em metas e indicadores, com instrumentos
para acompanhamento e avaliacdo de resultados, considerando o direcionamento dos Orgaos
superiores (CNPE, MME, MDIC, MCTI etc.).

117. Com o atendimento a essa recomendacdo, espera-se que a gestdo da ANP tenha
maior clareza quanto aos objetivos estratégicos do programa de PD&I no horizonte de médio a
longo prazo, o que aumentara a efetividade da agéncia reguladora no atingimento das finalidades
publicas para o qual o programa foi desenvolvido.

118. Ademais, a formulacdo de objetivos, metas e indicadores para o programa de PD&I
da ANP dara maior transparéncia e maior possibilidade de controle social, contribuindo para o
aumento da percepg¢do da importancia do mesmo para a sociedade brasileira.

III.2 Achado 2 — Restricoes nos modelos de contratos que afetam a participacio das
empresas brasileiras fornecedoras (industria para-petrolifera) no Programa de PD&I
da ANP

119. O presente achado ¢ complementar ao achado 1, sendo também referente a primeira
questao de auditoria, que busca analisar em que medida hé gestio estratégica, por parte da ANP,
para a aplicacdo dos recursos publicamente orientados em pesquisa, desenvolvimento e inovagao
do setor de petroleo e gas natural no Brasil.

120. A partir da avaliagdo realizada, constatou-se que ha deficiéncias na gestdo
estratégica do Programa de PD&I da ANP que dificulta o atingimento das finalidades declaradas
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do programa de PD&I diretamente relacionados as empresas brasileiras fornecedoras, que sdo a
de desenvolver a industria nacional e a de ampliagdo do contetdo local de bens e servigos. Isso
sera demonstrado ao longo deste capitulo.

121. A Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/88) prevé, no seu art. 218, § 2°, que “a pesquisa
tecnoldgica voltar-se-4 preponderantemente para a solugdo dos problemas brasileiros e para o
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional”.

122. Estudo do BNDES (peca 40) sobre a transi¢do energética e o setor de petrdleo e gas
brasileiro cita o exemplo da Noruega para explicar a importancia do desenvolvimento da cadeia
industrial relacionada ao petrdleo e gas natural em bases tecnologicas, em vez de buscar apenas a
renda gerada pela exportacao de commodities, devido a geracdo de externalidades que fomentam
o crescimento sustentavel de longo prazo do pais.

Nao seria exagerado admitir que o verdadeiro valor econdmico que se pode obter com o
petrdleo (e, sem duvida, também com outras commodities energéticas) estd menos em sua
exploragdo e produgdo per se, do que no desenvolvimento da industria de bens e servigos
tecnologicos e nas externalidades que permitem o crescimento sustentavel do pais no longo
prazo.

Exemplo disso, a Noruega se tornou um pais de destaque e referéncia, ndo somente no setor
de petroleo, sendo um dos paises mais ricos do mundo em termos de renda per capita.
Atualmente, detém tecnologias de ponta aplicadas ao setor de petroleo e gés, que
transbordaram para outras areas de sua economia, consolidou uma base industrial e suas
empresas atuam de forma competitiva ao redor do globo.

Diferentemente do que ocorreria se dependesse fortemente da produgao e da exportagdo do
petroleo, o PIB da Noruega apresenta uma trajetoria ascendente, sem grandes oscilagdes
por décadas, conferindo notavel seguranga para o pais, independentemente das variagdes
do prego do petroleo, mesmo com a queda de produgdo ocorrida a partir dos anos 2000. A
estratégia norueguesa de desenvolver sua industria local, necessario destacar, valeu-se
também de outros instrumentos complementares, como a subvengdo econdmica para
promover inovagoes ¢ a institui¢do de um fundo soberano (pega 40, p. 27).

123. Percebe-se que o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional, em
conjunto com a solugdo dos problemas brasileiros, deve ser prioridade na execugdo de politicas
publicas voltadas para a pesquisa, desenvolvimento e inovacao. Em especial, politicas publicas
perenes em setores fundamentais para o desenvolvimento econdmico do pais, a exemplo do
programa de PD&I da ANP no setor de energia.

124. Nesse contexto, procedeu-se a uma analise da participagdo das empresas brasileiras
fornecedoras (industria para-petrolifera) no programa da ANP.
125. Alinhada a CF/88, a Resolu¢ao-ANP 918/2023 (peca 56), que regulamenta o

programa de PD&I, define que, entre as finalidades da promog¢ao do desenvolvimento cientifico e
tecnologico do setor de petrdleo e gds natural, estd o desenvolvimento da industria nacional e o
fomento ao conteudo local.

126. Os projetos de PD&I regulados pela ANP, desde o inicio da cldusula, tém a
possibilidade de aplicacdo de recursos em trés tipos de executores: instituicdes credenciadas
(ICTs); empresas petroliferas (centros de pesquisa proprios, a exemplo do CENPES da Petrobras);
e empresas brasileiras fornecedoras (para-petroliferas).

127. Conforme mostra a Figura 6, anteriormente a rodada 14 dos contratos do modelo
de concessdo e a rodada 2 dos contratos do modelo de partilha, os contratos de exploragao e
produgdo de petréleo firmados pela ANP priorizavam a destinagdo de recursos do programa de
PD&I para as ICTs, com o minimo de 50% de aplicacdo nesse tipo de executor, sendo de 100%
no caso de contratos no modelo de cessdo onerosa.
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Figura 6 — Origem e Destinacio dos Recursos de PD&I
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128. Apds o cumprimento do minimo obrigatério de aplicagdo nas ICTs, o recurso
excedente ¢ de livre aplicagdo pelas petroleiras, podendo ser aplicado nos trés tipos de executores,
o que inclui as empresas brasileiras fornecedoras.

129. Todavia, a Petrobras historicamente destina a quase totalidade dos recursos de livre
aplicagdo para o seu proprio centro de pesquisa, 0 CENPES. Dado que a estatal responde por 70%
da arrecadacdo, isso faz com que o CENPES seja responsavel por quase um tergo dos
investimentos realizados em projetos de PD&I com recursos da clausula.

130. Essa realidade fez com que a participagao das empresas brasileiras fornecedoras em
projetos financiados com a clausula de PD&I estivesse abaixo de 8% em 2022, como mostra o
Grafico 11.
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Grafico 11 — Aplicacio de recursos Programa PD&I da ANP por tipo de executor
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Fonte: peca 33, p. 48.

131. Ressalta-se que a Resolugcao-ANP 918/2023 (peca 56) permite que até 30% da
parcela minima dos recursos previstos para ICTs possam ser destinados para empresas brasileiras,
no ambito de projetos em parceria com as instituigdes credenciadas.

132. No entanto, essa possibilidade praticamente nao tem sido utilizada pelas empresas
petroliferas, dado que apenas 1,2% dos recursos foram aplicados em parcerias entre ICTs e
empresas brasileiras em 2022.

133. Outro fato que reforca a baixa participacdo das empresas brasileiras no Programa
de PD&I ¢ que, em 2023, de acordo com a STM (Figura 7), da quantidade total de projetos de
PD&I iniciados, pouco mais de 10% tém como executor empresas brasileiras.

Figura 7 — Quantidade de projetos iniciados por tipo de executor — 2023
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Fonte: pega 33, p. 25.
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134. Em julho de 2024, o Ministério de Minas e Energia (MME) fez uma tomada publica
de contribui¢des para aprimoramento da politica de conteudo local no Setor de Petroleo e Gas
Natural (peca 41). Dentre as perguntas realizadas, houve um questionamento sobre a utilizagao
dos recursos de PD&I para aumentar a competitividade da industria brasileira, bem como sobre
quais linhas de pesquisas deveriam ser fomentadas.

135. O MME encaminhou uma sintese prévia (o trabalho de consolidagdo e analise final
ainda estava em andamento) das respostas apresentadas: importancia do PD&I para aumentar o
conteudo local por meio do aumento da competitividade da industria em bases tecnoldgicas,
especialmente em temas relacionados a transi¢do energética (descarbonizagdo); incentivos de
PD&I devem ser ampliados para além da academia, englobando também fornecedores locais para
gerar inovagdes e conteudo local; necessidade de regulamentacdo mais eficiente e integrada
(tinica) para todos os tipos de executores de projetos de PD&I.

Em sintese, nesta questdo, foram recebidas 21 contribuigdes que refletiram uma ampla
gama de perspectivas estratégicas. As respostas destacaram a importancia de direcionar as
verbas de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo (PD&I) para fortalecer a cadeia de
fornecimento nacional e promover tecnologias que aumentem a competitividade do setor
de exploracao e produgdo de petrdleo e gas natural. A descarbonizagio foi um tema central,
com sugestdes para alinhar os recursos de PD&I a iniciativas que posicionem o Brasil de
forma competitiva na transi¢do energética global.

As contribuigdes também sugeriram que os incentivos de PD&I sejam ampliados além das
grandes empresas ¢ academia, englobando fornecedores locais para gerar inovagdes e
aumentar o conteudo local. Houve énfase na exploracdo de novas tecnologias, como
automagdo industrial, desenvolvimento de novas ligas de ago, materiais metalicos
avancados, e exploracdo de bacias sedimentares de nova fronteira e gas natural nio-
convencional.

Adicionalmente, algumas respostas ressaltaram a necessidade de regulamentagdes mais
eficientes, especialmente para facilitar o uso de recursos de PD&I na implementagdo da
Nova Lei do Gés e no desenvolvimento de operacdes de baixo carbono. A unificagdo das
regras de PD&I foi apontada como uma medida que poderia aumentar a eficiéncia dos
investimentos em inovagdo no Brasil, garantindo uma abordagem mais integrada e
estratégica para o setor (peca 41, p. 2).

136. A ANP, na Nota Técnica SPD 03/2014 (pega 42), também reconhece a importancia
do investimento em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo para o desenvolvimento dos
fornecedores locais na industria de petréleo e géas natural, dado que de acordo com a Agéncia os
maiores gargalos de contetido local estdo nos itens de maior intensidade tecnologica.

24. Por outro lado, os requisitos do contetdo local, também estabelecidos nos contratos
demandam cada vez mais o desenvolvimento de fornecedores locais na industria de
petroleo e gas natural do pais. Ademais, estudos t€m mostrado que os maiores gargalos em
relacdo ao desenvolvimento do conteudo local se situam justamente nos itens que
demandam maior intensidade tecnologica (peca 42, p. 5).

137. A equipe de auditoria avalia que a priorizagdo das ICTs para receber recursos da
clausula de PD&I oriundos dos contratos de exploragao e producdo anteriores a 2015 esta dentro
da legalidade e da discricionaridade administrativa da ANP.

138. Além disso, foge ao escopo da presente fiscalizacdo avaliar a aplicagdo dos recursos
do programa de PD&I sob a gestao da Petrobras, o que inclui a priorizacdo do CENPES para o
recebimento de recursos de livre aplicacao.

139. Ademais, as mudancas a partir da rodada 14 do modelo de concessao e da rodada 2
do modelo de partilha, que aumentaram para 30% o minimo a ser aplicado em empresas brasileiras
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fornecedoras, ja sdo bastante benéficas para a alteracdo dessa realidade, demonstrando uma
mudanca de entendimento por parte da ANP.

140. De fato, a regulacdo da ANP ja ¢ ativa frente a mudanca dessa realidade. De acordo
com dados da STM/ANP (pega 68, p. 8), os aportes em empresas brasileiras fornecedoras nos
projetos do Programa de PD&I ja atingiu 16,3% em 2023.

141. Outro ponto relevante nesse contexto, informado pela ANP (pega 68, p.8), € que o
aumento gradual da participagdo das petroleiras estrangeiras nos contratos de partilha, em fase de
producao, tende a aumentar o investimento em empresas brasileiras fornecedoras, uma vez que
essas petroleiras ndo t€m centro de pesquisas proprios e investem os recursos do Programa de
PD&I majoritariamente nesses agentes.

142. Além disso, uma boa pratica da ANP, que contribui para o aumento participagdo de
empresas fornecedoras brasileiras no Programa de PD&I, ¢ o Prémio ANP de Inovacgao
Tecnoldgica (10* edi¢do em 2024) e o Forum de Tecnologia e Inovacdo da ANP (2° edigdo em
2024).

143. Ambos os eventos reconhecem e premiam profissionais e projetos de PD&I cujos
trabalhos contribuem diretamente para a inovagao tecnologica no setor de petroleo e gas natural,
bem como fomentam a integracao entre os diversos agentes desse ecossistema (entre eles empresas
brasileiras) e sdo uma plataforma de atualizagdo e debates quanto aos principais temas
relacionados a PD&I.

144. A titulo de exemplo, na edigdo de 2024 do Forum de Tecnologia e Inovagao da
ANP houve um painel cujo tema era “O papel das empresas brasileiras no desenvolvimento
tecnologico e na inovagao”.

145. Cabe destaque também, como boa pratica, o langcamento do Programa de
Empreendedorismo da ANP (NAVE) em setembro de 2024 que visa fomentar startups € novos
modelos de negdcio, bem como incentivar empresas da cadeia fornecedora, com aporte de recursos
do Programa de PD&I pelas petroleiras.

146. A ANP informou a equipe de auditoria (peca 68, p. 8) que tem observado uma
elevacdo da maturidade dos tecnologica dos projetos contratados no Programa de PD&I, com
aumento da aplicacdo de recursos do programa em projetos de protdtipo e unidade piloto. Destaque
para o projeto HISEP da Petrobras que ¢ executado pela empresa FMC Technologies do Brasil,
com investimento estimado de R$ 6 bilhdes entre 2024 e 2028.

147. Destaca-se também, que a estratégia relatada pela STM/ANP (peca 68, p. 10) inclui
a implementacdo de um programa de capacitacdo de fornecedores no biénio 2025/2026. Esse
programa ira apoiar o desenvolvimento e a capacitagao de empresas fornecedoras brasileiras de
até médio porte, com foco no aumento do contetido local intensivo em tecnologia.

148. Contudo, no ambito da gestao estratégica do programa de PD&I da ANP, nao ha
objetivos estratégicos, metas e indicadores que fomentem a participagdo da industria para-
petrolifera nacional nos projetos de PD&I financiados pela clausula.

149. Como benchmark, o programa de PD&I da ANEEL, no contexto da fiscalizacio
por portfélio de projetos em cada empresa regulada, entre outros, prioriza o atingimento de
resultados-chave relacionados ao fomento da industria nacional, tais como: percentual de recursos
destinados para projetos e agdes com TRL 9 (projetos de maior maturidade tecnoldgica que
implicam entrega de produtos ao mercado); e nimero de startups participantes no total de projetos.

150. Além disso, apesar das mudancas benéficas nos modelos de contratos, por conta da
grande representatividade dos contratos de rodadas antigas na geragdo atual da receita do petroleo
no Brasil, a maioria dos recursos despendidos hoje com a clausula de PD&I ainda seguem regras
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anteriores, € as novas regras ainda devem levar alguns anos para desempenhar um impacto mais
relevante no programa.

151. A Tabela 3 ilustra esse cendrio, mostrando que, dos 21 contratos com maior
participagdo individual na obrigagdo de investimentos em PD&I em 2023, os quatro primeiros —
Tupi (Rodada 2 da Concessdo), Excedentes da Cessao Onerosa em Buzios, Mero (Rodada 1 da
Partilha) e Cessdao Onerosa 2010 —, totalizando 62,1% das obrigacdes no ano, sdo regidos pelas
regras em que prevalecem a énfase nas ICTs.

Tabela 3 — Arrecadac¢ao do Programa de PD&I por campo de producio

Contrato Bacia Regime Obrigacao (R$) % Rodada

TUPI Santos Concessao 1.230.582.828,90 31,6% Rodada 2
BUZIOS_ECO Santos Partilha de 644.838.177,47 | 16,6% | 'O Excedentes
Producao Cessao Onerosa

MERO Santos P;rr;';:z;oe 279.659.543,35 7,2% Partilha 1
~ Cessao Onerosa Cessdao Onerosa

CESSAO ONEROSA 2010 | Santos 259.707.176,11 6,7% 5010

SAPINHOA Santos Concessdo 246.314.142,06 6,3% Rodada 2

IARA Santos Concessdo 181.860.129,02 4,7% Rodada 2

PARQUE DAS BALEIAS | Campos Concessdo 175.606.774,22 4,5% Rodada 0

RONCADOR Campos Concessao 168.944.498,70 4,3% Rodada 0
SEPIA_ECO Santos Partilha de 135.738.806,89 3,59% | Vol Excedentes

Produgdo Cessao Onerosa 2

MARLIM SUL Campos Concessao 108.315.145,42 2,8% Rodada 0

MARLIM LESTE Campos Concessao 85.779.937,39 2,2% Rodada 0

TARTARUGA VERDE Campos Concessao 72.000.156,72 1,8% Rodada 7

LAPA Santos Concessao 59.429.973,62 1,5% Rodada 2
ATAPU_ECO Santos Partilha de 51.153.271,10 13% | Vol Excedentes
Producdo Cessao Onerosa

BARRACUDA Campos Concessdo 50.817.786,59 1,3% Rodada 0

FRADE Campos Concessdo 36.546.148,34 0,9% Rodada 0

BAUNA Santos Concessdo 29.730.245,44 0,8% Rodada 5
ITAPU_ECO Santos Partilha de 24.317.264,13 0,60 | Vol Excedentes
Producdo Cessao Onerosa

ALBACORA LESTE Campos Concessao 20.204.077,86 0,5% Rodada 0

LESTE DO URUCU Solimdes Concessao 18.360.332,88 0,5% Rodada 0

RIO URUCU Solimdes Concessao 15.193.939,35 0,4% Rodada 0

3.895.100.355,56 100,0%
Fonte: pega 33, p. 12-13.

152. Nesse cenario, a equipe de auditoria avalia que ha oportunidade de aditamento dos
contratos anteriores a rodada 14 de concessdo a rodada 2 de partilha, de forma a permitir a
aplicag¢do das novas regras também aos contratos prévios a essas rodadas.

153. Ressalta-se que a possibilidade de aditamento de contratos de exploragdo e
produgdo de petréleo ndo seria algo inédito no Brasil. A Resolugao-ANP 726/2018, de 11 de abril
de 2018, autorizou a possibilidade de aditamento da Clausula de Conteudo Local dos contratos
vigentes do regime de concessdo firmados até a rodada 13, bem como daqueles firmados nas
rodadas 1 e 2 do regime de partilha e de cessao onerosa em que a ANP constasse como reguladora
e fiscalizadora (pega 43, p. 1).

154. Com o aditamento, que era voluntario, os contratos poderiam passar a adotar os
percentuais de conteudo local constantes dos contratos de concessdo a partir da rodada 14 de
licitagdes (pega 43, p. 1).
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155. Segundo dados da ANP, no ambito dessa medida, o total de contratos habilitados
para solicitacao de aditamento foi de 453, sendo que 287 foram objeto de pedidos, representando
63% do total (pega 43, p. 3). Do total de solicitagdes, 92,3% receberam parecer favoravel para
celebracao do aditivo de forma completa ou parcial (peca 43, p. 6).

156. Tais nimeros mostram que a medida alcangou relativo sucesso e pode servir de
referéncia para a implementacao de modelo semelhante para aditamentos nas clausulas de PD&I.

157. Diante do exposto, recomenda-se a ANP que avalie a possibilidade de que as
empresas petroliferas possam aditar seus contratos com a Unido, de modo a permitir a extensao
das novas regras de investimento em PD&I, definidas a partir da rodada 14 do modelo de
concessao ¢ da rodada 2 do modelo de partilha, aos contratos anteriores.

158. Em razao do atendimento a essa recomendagdo, espera-se que o programa de PD&I
da ANP ganhe em efetividade no cumprimento das finalidades declaradas na Resolucao
ANP 918/2023 (peca 56), que sdo o desenvolvimento da industria nacional, a busca de solucdes
tecnologicas e a ampliagdo do conteudo local de bens e servicos.

159. Em especial, espera-se que o Programa de PD&I da ANP possa fomentar a
competitividade e a produtividade da industria para-petrolifera brasileira, gerando externalidades
positivas para o desenvolvimento econdmico brasileiro.

III.3 Achado 3 — Baixa efetividade dos processos de fiscalizacido, prestacio de contas,
monitoramento e avaliacio de projetos do Programa de PD&I da ANP

160. O presente achado ¢ referente a segunda questdo de auditoria, que busca analisar
em que medida os processos de fiscalizagcdo, de prestagdo de contas e de monitoramento e
avaliacdo de projetos, por parte da ANP, t€m sido efetivos, considerando-se como critérios as boas
praticas de amostragem e andlises de riscos, o0 Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(MLCTI), e benchmarks nacionais e internacionais.

161. A partir da avaliagdo realizada, constatou-se que, devido ao viés de regulagcdo por
comando e controle, os processos operacionais da agéncia em seu programa de PD&I t€m sido
pouco efetivos, o que desestimula inovagdes efetivas (incentivo reverso), distanciando o programa
de sua finalidade declarada, qual seja, promover o desenvolvimento cientifico e tecnologico do
setor de petréleo e gas natural (art. 1° da Resolugao-ANP 918/2023 — peca 56).

162. A equipe de auditoria se deparou com uma situacdo de baixa efetividade dos
processos de fiscalizacdo, de prestacdo de contas e de monitoramento e avaliagdo de projetos. De
acordo com o Manual de Auditoria Operacional do TCU, 4* edicdo, a efetividade diz respeito ao
alcance dos resultados pretendidos, a médio e longo prazo. Refere-se a relagdo entre os resultados
de uma intervengcdo ou programa, em termos de efeitos sobre a populacdo-alvo (impactos
observados), e os objetivos pretendidos (impactos esperados), traduzidos pelos objetivos
finalisticos da intervencdo. No caso em aprego, ainda que se considere que 0s processos
operacionais sdo regulares e bem executados, seu desenho dificulta o atingimento da finalidade
ultima do programa de PD&I.

163. Essa situacdo pode ser atribuida ao fato de a agéncia privilegiar, em suas
fiscalizacdes, os aspectos financeiros ¢ de conformidade dos projetos, em detrimento de seus
resultados, o que, em certa medida, se coaduna com o modelo de regulacdo por comando e
controle, segundo o qual o Estado tem a prerrogativa de impor san¢des aos administrados em razao
do descumprimento de uma norma previamente estabelecida. Isto €, basta a averiguacdo do
descumprimento da norma — despesas nao admitidas pela Resolucdo-ANP 918/2023 (peca 56) para
fins de quitacdo da obrigacdo — para a consequente aplicagdo da respectiva sanc¢ao — glosa.

164. O principal efeito dessa situagdo ¢ o desestimulo de inovagdes efetivas — o chamado
incentivo reverso —, uma vez que o receio de glosas tem o potencial de diminuir o apetite ao risco
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por parte dos executores dos projetos, especialmente tratando-se de inovagdo, que traz consigo
incertezas inerentes. Em ultima instancia, o programa acaba por se afastar de sua finalidade de
promover o desenvolvimento cientifico e tecnologico do setor de petréleo e gés natural.

165. Entre os critérios utilizados pela equipe de auditoria para avaliar os procedimentos
operacionais adotados pela agéncia reguladora, destaca-se o Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo (MLCTI), instituido pela Lei 13.243/2016 e regulamentado pelo Decreto 9.283/2018.
O MLCTI estabelece e reforca uma série de medidas para incentivar a cooperagdo entre
Instituigdes Cientificas, Tecnologicas e de Inovacao (ICTs) e empresas e outros agentes do Sistema
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SNCTI), além de facilitar a transferéncia de
tecnologia de criagdes protegidas. Também prevé a criagdo e a revisao de mecanismos de fomento
para ciéncia, tecnologia e inovag¢do (CTI), que podem ser utilizados no financiamento de projetos,
programas e politicas de pesquisa, estando alinhado as melhores praticas internacionais.

166. Privilegiando o principio constitucional da eficiéncia e o foco no resultado, o
MLCTI tem como diretrizes, entre outras:

» Simplificacdo de procedimentos para gestdo de projetos de ciéncia, tecnologia e
inovagao e adocao de controle por resultados em sua avaliagao;

» Prestacdo de contas simplificada, privilegiando os resultados obtidos;

* Consideracao dos aspectos relacionados ao risco tecnoldgico inerente as iniciativas
de ciéncia, tecnologia e inovacdo na avaliacdo e fiscaliza¢ao dos projetos; e

* Otimizagado dos procedimentos de monitoramento, avaliacao e analise de prestagao
de contas por meio de técnicas estatisticas, tais como amostragem e agrupamento
em faixas ou subconjuntos de caracteristicas similares para o uso de critérios de
analise diferenciados em cada um.

167. Para analisar a questdo de auditoria e identificar o presente achado, foram estudados
e analisados os procedimentos de fiscaliza¢do, de prestagdo de contas e de monitoramento e
avaliacdo de projetos atualmente adotados pela ANP, bem como alguns benchmarks
materializados em programas de outras instituicdes nacionais de referéncia que foram
reformulados buscando um maior alinhamento com as melhores praticas de gestdo de projetos de
CTI, a saber:

* 0 “Programa Glosa Zero”, da Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovagao Industrial
(EMBRAPII);

* 0 Macroprocesso de Monitoramento e Avaliagdo de Efetividade, do Banco
Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES), cuja elaboragdo e
aprimoramento foram consequéncias dos Acordaos 1.839/2013 e 494/2019, ambos
do Plenario do TCU;

* 0 Modelo Estruturado em Prestacio de Contas, do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), cuja revisdo decorreu do
Acorddo 450/2020-TCU-2? Camara; e

* o Plano Estratégico Quinquenal de Inovacao (PEQul), no ambito do programa de
PD&I da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).

168. A EMBRAPII ¢ uma organizacdo social (OS) qualificada pelo Poder Publico
Federal que, desde 2013, apoia institui¢des de pesquisa cientifica e tecnologica, fomentando a
inovacgdo na industria brasileira. Ela mantém contrato de gestdo com o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdes (MCTI) — na qualidade de 6rgao supervisor —, o Ministério da Educacao

(MEC), o Ministério da Saude e o Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos
(MDIC).
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169. A OS atua por meio da cooperacdo com instituicdes de pesquisa cientifica e
tecnologica, publicas ou privadas (as chamadas Unidades EMBRAPII — UEs), tendo como foco as
demandas empresariais ¢ como alvo o compartilhamento de riscos na fase pré-competitiva da
inovagdo. Esse compartilhamento de riscos estimula o setor industrial a inovar mais € com maior
intensidade tecnoldgica para, assim, potencializar a forca competitiva das empresas, tanto no
mercado interno como no mercado internacional. Em seu modelo de financiamento, a EMBRAPII
financia até 1/3 (um terg¢o) dos projetos com recursos ndo-reembolsaveis. O restante ¢ dividido
entre as empresas demandantes e os centros de pesquisa credenciados como UEs. A versao
atualizada do Manual de Operacdo da EMBRAPII encontra-se acostada a pega 53.

170. O BNDES, por sua vez, possui reconhecimento internacional em processos de
monitoramento e avaliagdo (M&A) de projetos. Segundo estudo do The Montreal Group, o Banco
brasileiro possui um dos sistemas de M&A mais maduros entre um conjunto relevante de Bancos
de Desenvolvimento (pega 45, p. 23).

171. No restante deste topico, sera feita uma breve exposicdo dos procedimentos
operacionais do programa de PD&I da agéncia reguladora e, em seguida, serdo apresentadas as
fragilidades neles identificadas, em compara¢ao com as boas praticas adotadas pelas entidades
supracitadas.

Aspectos Operacionais

172. Em 2023, com a alteragdo do regimento interno da ANP pela Portaria-
ANP 180/2023, foi criada a Superintendéncia de Tecnologia ¢ Meio Ambiente (STM), que
concentra todas as atividades da agéncia relacionadas ao programa de PD&I. Em esséncia, as
atividades da STM estdo vinculadas a operacionalizacdo, regulamentagdo e fiscalizagao do
programa. Para o objetivo deste topico, serdo expostos, de maneira resumida, os procedimentos de
fiscalizacdo (analise de mérito e andlise de despesa) e autorizagdo, bem como a consulta de
enquadramento de mérito.

Procedimentos de fiscalizacdo

173. Quanto aos procedimentos de fiscalizacdo de projetos, ¢ realizada a avaliacao de
trés importantes documentos, definidos a seguir (art. 2° da Resolu¢cao-ANP 918/2023 — pega 56):

Plano de Trabalho (PTR): documento elaborado em formulario préprio que discrimina as
atividades, os objetivos e os resultados pretendidos, bem como a estimativa dos recursos
humanos, materiais e financeiros envolvidos para cada executor do projeto;

Relatério Consolidado Anual (RCA): documento elaborado em formulario proprio, para
cada empresa e para cada contrato, que consolida as informagoes referentes aos repasses e
aos desembolsos realizados pela empresa petrolifera para fins de cumprimento da
obrigacdo de investimentos em PD&I no ano de referéncia;

Relatorio de Execucdo Fisico-Financeira e Relatorio Técnico (REF-RTC): documento
elaborado em formulario proprio que apresenta o detalhamento das atividades realizadas,
resultados alcangados, contribui¢des para o setor, indicadores técnicos, despesas realizadas,
receita financeira, entre outros, nos projetos executados com recursos da clausula de PD&I;

174. Segundo a STM (peca 36, p. 7), a avaliacdo realizada em um ciclo de fiscalizacao
deve abranger aspectos formais e técnicos, quantitativos e qualitativos, sendo executada por
projeto, de forma individualizada. Portanto, durante cada ciclo de fiscalizagdo, sdo realizados dois
tipos de analise: a analise de mérito e a anélise de despesas.

175. Atualmente, a avaliacdo qualitativa dos projetos de PD&I ¢ realizada por meio das
analises de mérito, que sdo registradas nos pareceres individuais de fiscalizagdo dos projetos. A
analise para o enquadramento de um projeto examina um conjunto de aspectos para que se chegue
a essa conclusdo. Sao verificados, por exemplo: (i) se os recursos da obriga¢ao financiaram apenas
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os executores admitidos pela norma, ja que em um projeto pode haver participacdo de outros
executores, as vezes internacionais; (ii) se o projeto ndo desenvolve apenas tecnologia de
propriedade de empresa estrangeira; (iii) se ¢ demonstrado que o objetivo do projeto ¢ de interesse
do setor de petroleo e gas natural e de biocombustiveis do pais; e (iv) quais foram os resultados
globais alcangados e as aplicagdes identificadas, bem como a contribuicdo cientifico-tecnolégica
do projeto para o setor regulado que justificou sua execugao.

176. Outro aspecto da andlise de projetos ¢ a avaliagdo pormenorizada das despesas
declaradas, avaliacdo esta realizada com base no REF-RTC Parte B, o qual demonstra como o
valor consolidado de investimento declarado para o projeto foi realmente executado, detalhado
item a item nas diversas rubricas de despesas, verificando-se a admissibilidade das despesas
conforme a Resolugao.

177. As empresas petroliferas t€ém até 6 (seis) meses apds o encerramento do ano fiscal
para realizarem a aplica¢@o dos recursos relacionados a obrigacdo de PD&I do respectivo ano.
Anualmente, elas declaram os valores investidos por meio do RCA, devendo comprovar junto a
ANP, ao final de cada projeto, se as atividades desenvolvidas durante sua execugao se caracterizam
como PD&I realizado no Brasil. De acordo com a Resolugao, a declaragao ¢ obrigatdria enquanto
se verificar o fato gerador da obrigagcdo de PD&I, ou enquanto houver saldo remanescente relativo
a obrigacao contratual existente (peca 33, p. 46).

178. Em cada ano de referéncia ou ciclo de fiscalizacdo, sdo avaliados os projetos
concluidos no periodo, podendo a fiscalizagdo compreender uma selecdo de projetos ou a
integralidade dos projetos concluidos, conforme a capacidade operacional disponivel para
realizagdo das andlises. As verificagdes sao realizadas no curso de processos administrativos,
assegurando-se aos regulados a ampla defesa e o contraditorio. Nesta oportunidade, a STM pode
solicitar informagdes adicionais ou realizar auditorias técnicas in loco, seja para a obtencao de
informagdes, seja para a verificagdo dos métodos adotados pelas empresas no que tange aos
investimentos e projetos (pega 33, p. 46).

179. Como resultado dessa andlise, conclui-se também se a empresa petrolifera investiu
em PD&I o montante minimo obrigatorio determinado nas cldusulas contratuais (peca 33, p. 46).
Se a empresa petrolifera tiver investido aquém do montante minimo obrigatorio, o saldo de
recursos nao aplicados (SRN) sera corrigido pela taxa Selic, acumulada a partir do primeiro dia
apos a data limite em que os recursos deveriam ser aplicados até a data limite do ano subsequente
(art. 82).

Procedimentos de autorizacio

180. A contratagdo ou execucao de projetos por parte das empresas petroliferas para fins
de cumprimento da obrigacdo de investimentos em PD&I, de forma geral, ndo requer autoriza¢ao
da ANP. No entanto, para a realizagdo de projetos que contenham determinados tipos de despesas,
a autorizagdo se faz necessaria, conforme a Resolugao-ANP 918/2023 (peca 56).

181. No que se refere aos procedimentos de autorizacao, de acordo com a STM (peca
36, p. 3-4), sdo realizadas avaliagdes qualitativas, previamente, sobre os planos de trabalho dos
projetos que necessitam autorizagdo. Além da adequacdo das informagdes apresentadas e do
enquadramento as disposi¢des previstas na regulamentagdo, sdo considerados o mérito e a
relevancia do projeto, bem como sua contribuigdo para o setor, conforme os objetivos, a
justificativa técnica e os resultados esperados no plano de trabalho. Segundo a STM, a ANP tem
observado o historico de projetos de PD&I financiados com recursos da clausula realizados no
ambito da instituicdo, antes de emitir parecer recomendando ou ndo sua autorizacao.

182. Para apurar o critério de mérito e relevancia, ¢ analisado o Plano de Trabalho —
Parte A (PTR-A), em que a empresa petrolifera apresenta o titulo, objetivo, resumo, justificativa,
método de execugdo, e informagdes adicionais e especificas, podendo ser analisados ainda o Plano
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de Trabalho — Parte B (PTR-B) e outros anexos, se houver. No plano de trabalho, s3o analisadas,
em especial, as justificativas para a realiza¢ao do projeto, a importancia e a contribui¢do para o
avanco tecnologico do setor.

183. Para analisar o critério do enquadramento as disposi¢des previstas na Resolugao, ¢
verificado se todas as informagdes do plano de trabalho e, em especial, se todas as despesas
previstas estdo a ela aderentes, considerando-se o tipo de projeto, tipo de executor e tipo de
despesas previstas, bem como se o plano de trabalho estd aderente as disposi¢des do Manual
Orientativo e do Guia de Preenchimento.

Consulta de Enquadramento de Mérito

184. Existe, ainda, o procedimento de Consulta de Enquadramento de Mérito (CEM),
por meio do qual a empresa petrolifera encaminha consulta, em formulério disponibilizado pela
ANP, nos casos em que ha duvida a respeito do enquadramento do mérito do projeto ao disposto
na Resolugdo. A agéncia dispde de sessenta dias para avaliar as informacdes e apresentar o
resultado (art. 66).

185. Segundo a STM, a CEM oferece um ambiente de maior seguranga regulatoria e
efetividade para os investimentos com recursos da cldusula de PD&I, ao trazer a possibilidade de
esclarecimentos de duividas sobre o enquadramento do conceito do projeto ao regulamento,
previamente a sua contratagdao e execucao. Ademais, a CEM contribui para que os investimentos
sejam planejados e alinhados previamente de acordo com o regulamento, melhorando a qualidade
e seguranca dos investimentos, evitando-se o desperdicio de recursos e glosas (peca 33, p. 38).

Fragilidades e Melhores Praticas

186. Em primeiro lugar, observa-se que os procedimentos de fiscalizagao do programa
de PD&I da ANP, tanto nas analises de despesa quanto nas analises de mérito, t€ém como foco
primordial os aspectos financeiros e de conformidade. Trata-se de anélises de aderéncia do projeto
a normativa regulatoria, qual seja, a Resolugao-ANP 918/2023 (peca 56). Os projetos que nao
atendam a esses requisitos sdo passiveis de glosa.

187. Mesmo no caso da avaliagdo qualitativa, o que prevalece ¢ a conferéncia de
conformidade com os dispositivos da Resolucao, por meio de uma andlise subjetiva baseada na
descri¢ao do projeto. Ainda que se afirme que a andlise de mérito verifica, entre outros quesitos,
quais foram os resultados globais alcancados e as aplicagdes identificadas, bem como a
contribui¢do cientifico-tecnoldgica para o setor regulado, ndo ha indicadores/parametros objetivos
estabelecidos para a avaliagdo dos resultados dos projetos.

188. Relembre-se que o MLCTI tem como diretriz a ado¢ao de controle por resultados
na avaliagcdo de projetos. Apregoa, ainda, que metas ndo atingidas em razao do risco tecnologico
inerente ao objeto ndo devem gerar o dever de ressarcimento. Ademais, ha benchmarks de
utilizacao de indicadores na avaliagdo por resultados na propria administragao publica federal.

189. O BNDES apresentou a equipe de auditoria, em reunido presencial ocorrida em
julho de 2024, seu sistema de monitoramento e avaliacao de efetividade (peca 45). O Banco possui
uma politica corporativa de monitoramento e avaliacao de efetividade com os seguintes propositos:
fornecer a Alta Administragdo evidéncias sobre resultados alcancados que contribuam para o
aprimoramento da estratégia, das politicas e dos instrumentos financeiros; e fornecer informacao
para prestacao de contas a sociedade e demais partes interessadas. Faz parte dessa politica o
Macroprocesso de Monitoramento e Avaliagdo de Efetividade, cuja elaboragdo e aprimoramento
foram consequéncias dos Acordaos 1.839/2013 e 494/2019, ambos do Plenario do TCU. A Figura
8 resume as principais ferramentas de monitoramento e avaliacdo desse macroprocesso.
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Figura 8 — Resumo das Principais Ferramentas de Monitoramento e Avaliacio de
Efetividade do BNDES

Fase Ferramenta Descricao

Pontuacao calculada com base no preenchimento de um questionario que
Ex-ante  Scoring de Impacto (Slm) busca identificar contribuicoes potenciais do apoio para uma lista pré-
definida de impactos econémicos, sociais e ambientais.

Apresenta os objetivos pretendidos com o apoio em termos de resultados,
indicadores de eficacia e de efetividade , seus valores previstos e

Quadro de Resultados (QR) respectivas datas, sendo a base para autoavaliagbes das operagoes diretas

do BNDES.

Ex-ante e Define os objetivos almejados com o apoio do BNDES, contemplando, entre
ex-post  Quadro de Teoria da Mudanga outros: insumos, atividades, entregas, objetivos e indicadores; sendo a base
(QTM) para autoavaliagao de programas indiretos de apoio (via agentes

financeiros) do BNDES.
Modelo de Estimacgao do Modelo Insumo-Produto para estimacao de empregos induzidos gerados
Emprego (MEE) pelo apoio.

Geralmente baseada em métodos econométricos visando a atribuicao de

Ex-post  Analise contrafactual efeitos. E empregada para temas priorizados pela Diretoria.

®. BNDES

Fonte: pega 45, p. 5.
190. O Banco forneceu ainda exemplos de indicadores aplicaveis especificamente a
projetos de inovag¢ao, utilizados na ferramenta Quadro de Resultados — QR (pega 45, p. 8). Sao
eles:
» Capacitagdo apoiada em projetos de inovacao (n° de pessoas);
» Patentes de invencdo depositadas (n° de patentes);
* Novos processos desenvolvidos/implantados (n° de processos);
* Aquisicao de servigos tecnoldgicos (homem-hora);
* Novos produtos/servigos desenvolvidos e/ou langados no mercado (n° de
produtos/servigos);
* Profissionais dedicados a P&D (n° de profissionais); e
» Percentual da receita com novos produtos desenvolvidos langados nos tltimos trés
anos — receita com novos produtos / ROL (%).
191. O CNPq, por sua vez, enviou a equipe de auditoria proposta de Modelo Estruturado

em Prestagdo de Contas (pega 46), também com foco em resultados e auxiliado por indicadores, e
informou que a revisdo do processo de prestacdo de contas do Conselho teria decorrido do
Acordao 450/2020-TCU-2* Camara.

192. Cabe ressaltar também o Plano Estratégico Quinquenal de Inovacao (PEQul), no
ambito do programa de PD&I da ANEEL. Conforme ja discutido no tdpico IIL.1, a partir da
institui¢ao do PEQul, inaugurado no quinquénio 2024-2028 (peca 38), a ANEEL declara que saiu
do modelo de avaliacdo de projetos para o modelo de avaliagdo por resultados. Os portfolios de
inovagdo de cada empresa regulada serdo monitorados com base em um conjunto de indicadores
padronizados, buscando assim assegurar um resultado minimo em cada portfélio e alinhado aos
objetivos estratégicos definidos.

193. Ainda em busca de melhores praticas de fiscalizagdo, a equipe de auditoria teve
reunides com a EMBRAPII, oportunidades em que a OS apresentou o “Programa Glosa Zero”
(peca 47), que tem por objetivo a eliminacao do backlog de prestacdes de contas e a meta de “zero
glosas”. Define-se backlog de prestagdes de contas como a quantidade de itens (de despesa e de
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contrapartida) apresentados pelas UEs e ndo examinados pela EMBRAPII em prazos pré-

estabelecidos.

194.

Segundo a apresenta¢ao institucional, o Programa estd aderente ao MLCTI e a seus

principios. Ademais, seriam referéncias do Marco Legal para o Glosa Zero (peca 47, p. 5):

195.

Manuten¢ao dos formuldrios de resultado (macroentregas) e relatorio (de
execugao);

Disciplinado por orientacdes e aplicado a todo o universo de despesas submetidas
ao processo de prestagdes de conta;

Baseada em matriz de risco com cesta de tipologias e pardmetros de classificagdo,
niveis de criticidade ou risco de inconformidades;

Baseado em fluxo de trabalho e em procedimentos de tratamento pré-definido,
associado a matriz de riscos;

Exame obrigatorio de informagdes de natureza técnica e financeira;

Uso de sistema de gestao de prestagao de contas para fins de suporte a aplicagao da
matriz de risco; €

Balancear os critérios de conformidade financeira com os de conformidade técnica.

As FigurasFigura 9 Figura 10 apresentam o fluxograma de fiscalizagdo do

Programa Glosa Zero, bem como um detalhamento adicional.
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Figura 9 — Fluxograma de Fiscalizacio do Programa Glosa Zero

Despesas a
examinar

Riscos primarios — ===
associados ao negdcio

EMBRAPII Extragdo para

o Riscos primarios
associados ao histdrico
das Unidades -m

Riscos finalisticos
associados aos resultados
dos projetos

Acompanhamento fisico e financeiro

Medidas de
contingéncia
o Glosa Zero :
(Gestéo) i
Causasde |:| Taxasde
Falhas : falha Medidas de
l ; contingncias
: finalisticas
simplificagio I (Projetos)
de regras
A J I
Aprimoramento :
de sistemas -
P
"
Capacitagdo e
treinamento

v l v \J

Resultados e encaminhamentos decorrentes do exame de despesas
Medidas corretivas e de melhorias para glosa zero

Dados do Atos Diretoria Despesas Agbes mitigatdrias Encaminhamentos
acompanhamento  Colegiada examinadas dos riscos decorrentes do exame

Fonte: pe¢a 47, p. 7.
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Figura 10 — Fluxograma de Fiscaliza¢ido do Programa Glosa Zero - Detalhamento adicional

Resultados

Tratamento da PC e encaminhamentos diferenciados para alto risco sob a
viséo institucional.

Alteracao da estratégia de amostragem em fungéo do histérico da Unidade

Encaminhamentos técnicos diferenciados para mitigagao de riscos
finalisticos dos projetos (ex. P&D, Inovagao, Industrializagéo etc.)

Encaminhamentos exame amostral e medidas de contingéncia p/ projetos

v' Encaminhamentos diferenciados a partir das falhas observadas no
exame (ex. glosa, reapresentacgao, reclassificagdo de despesas)

v" Decisbes estatisticas por grupos de Unidades, Rubricas ou Projetos

v" Orientagédo para revisao de sistemas, regras e capacitacéo de UEs
baseadas em modos de falhas e riscos

¥ Capacitagdo para a redugao sistematica das taxas de falhas

Fonte: pega 47, p. 7.
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196. Cabe destacar as medidas de contingéncia do Programa, utilizadas para prevenir as
glosas. Sao elas: simplificagdo de regras da propria prestagdo de contas; aprimoramento de
sistemas; e capacitagdo e treinamento. E interessante notar que todas essas medidas requerem
acoes da propria EMBRAPII, uma vez que ¢ ela que estabelece as regras de prestacdo de contas,
orienta a revisao de sistemas por parte das UEs e as capacita e treina para reducdo sistematica de
falhas, o que denota uma participagao ativa da OS para o alcance do objetivo do Programa, em vez
de uma postura sancionadora protocolar. Com isso, espera-se que o numero de despesas glosadas
diminua gradativamente, até o limite hipotético de “zero glosas”.

197. Ainda em relagdo ao fluxograma apresentado na Figura 9, a OS utiliza trés tipos de
matrizes de riscos para definir o encaminhamento a ser dado as contas prestadas, funcionando
como peneiras durante o processo, quais sejam: matriz de riscos primarios associados ao negocio
EMBRAPII; matriz de riscos primarios associados ao historico das UEs; e matriz de riscos
finalisticos associados aos resultados dos projetos. A Figura 11 ilustra um exemplo do primeiro
tipo.

Figura 11 — Matriz de Riscos Primarios Associados ao Negdcio

Probabilidade & RISCO Encaminhamento
[} Fator de risco Evidéncia ou condigio Severidade & impacto Condi¢do para encaminhamento
ocorréncia associado sob RISCO

1 Projetos desqualificados Inlmmp:ies conbidas no SRINFO e - - Maximo Glosa 100% Sempre
informagbes técnicas sobre o projeto

2 Projetos cancelados ou suspensos Informagbes contidas no SRINFO - — Méximo Inspecio 100% Sempre
Deliberagio sobre descredenciamanto

3 Unidades descredenciadas emitida pelo Conselho de Administragio da - - Maximo Inspegio 100% Sempre
EMBRAPII

Unidades sem historico de prestagies  Inexisténcia de quakquer despesa
4 doconta examinada no histérico da Unidade . . — o e

5 Despesas revisadas pelas Unidades e Diligéncias & Unidade feitas pela EMBRAPII  Resultado do exame

- Maximo Inspecio 100% Sempre
reaprasentadas para novo exame como resultado do exame semestral semesiral de despesas speca g

- Para a Unidade, enquanto penderem
Unidades sujeitas a denincias, itigios, . malivos das dendncias, litigios, pericias
6 pericias ou auditorias que envolvam I"hm‘#_' s L - - Maximo Inspecio 100%  ou auditorias
canais oficiais .
racursos - Sampre para os projelos envolidos nas

denincias

GHEB 08 COM parceros que Blﬂa em G"EBIOS rmaaos COMm parceros que E;nagoes iorma! uaaae

7 ou eslejam vinculados a regras para explctem regras especificas para exame de am contrato e/ou Miximo Detarminado por ato Durante a vidéncia do contrato e/ou
exame de despesas distintas do despesas, normas ou delerminagies de determinagdes da Diretoria delerminagio
conirato de gestio drgéos de fiscalizagio/controle espacificas

Atos da Diretoria Colegiada estabelecanda

Outras condigfes de ata cricdade 8 s ity noactn sob _ _

Delerminado pela Determinado porato  Cada caso especifico estabelecido em

impacto ientificadas i N e Diretoria da Diretoria decisio colegiada pela EMBRAPII
Despesas cujos valores absolutos sejam Valor absoluto da despesa na
Despesas proporcionalmente grandes proporcionalmente superiores a 5% do condigdo descrita Avaliagio do conjunto de despesas
9 frente aos demais itens do lote maior valor apresentado na populagdo, Maximo Inspecio 100% disponiveis semestralmente para
semestral no qual sdo apresentadas  limitadas & capacidade operacional para Valor absoluto da maior despesa exame
0 58U exame aprasentada na populagio
Fonte: pega 47, p. 7.
198. Foi ressaltado durante a reunido que, apesar de ndo constar da matriz da Figura 11,

existe atualmente uma 10? linha, referente a um componente de aleatoriedade total.

199. Outro aspecto considerado como fragilidade pela equipe de auditoria é o fato de o
modelo regulatorio atual prever analises apenas apos o encerramento dos projetos. Isso foi
apontado por executores como mais um fator que diminui o apetite ao risco, uma vez que projetos
mais disruptivos podem ter longa duragdo e ser analisados somente depois de varios anos de seu
inicio, o que dificulta a propria prestacdo de contas, fazendo com que esse tipo de projeto seja
preterido em favor daqueles mais simples e de curta duragao.

200. Um procedimento adotado pela STM que mitiga essa fragilidade ¢ o de Consulta
de Enquadramento de Mérito (CEM). Na CEM, a empresa petrolifera encaminha consulta, em
formulério disponibilizado pela ANP, nos casos em que ha duvida a respeito do enquadramento
do mérito do projeto ao disposto na Resolugao-ANP 918/2023 (pega 56). A CEM nao dispensa as
avaliagdes qualitativas e quantitativas por ocasido da finalizagdo dos projetos, mas certamente,
como afirma a Superintendéncia (peca 33, p. 38), contribui para que os investimentos sejam
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planejados e alinhados previamente de acordo com o regulamento, melhorando a qualidade e
seguranca dos investimentos, diminuindo o risco — embora ndo evitando, como sugere a STM —
de desperdicio de recursos e glosas.

201. A CEM ¢ considerada pela equipe de auditoria como uma boa pratica do programa
de PD&I da ANP. No entanto, seria salutar incluir outros tipos de fiscaliza¢do, em complemento
aqueles que ocorrem apenas ao final dos projetos, como a fiscalizagao pari passu, que permitiria
identificacdo antecipada de desconformidades, realocagdo dos investimentos e minimizagdo de
glosas

202. Neste ponto, a STM afirma (pega 36, p. 8) que, embora o modelo regulatdrio atual
preveja analises apOs o encerramento dos projetos, foi possivel introduzir ajustes estratégicos na
metodologia de trabalho, como o uso de ferramenta automatizada de analise prévia de despesas
combinada com a verificacdo final pelos analistas da area, o que tem permitido otimizar os
resultados das verificagdes, a padronizagdo das avaliagdes e a concentracdo dos recursos humanos
em avaliagdes com maior geracao de valor. Ainda segundo a STM, estdo previstas visitas técnicas
com carater de auditoria de gestdo de algumas das petroliferas declarantes ao longo do ciclo
fiscalizatorio.

203. Por fim, a Tabela constante do Apéndice F sintetiza e organiza as informacgdes
referentes aos processos e procedimentos de trabalho atualmente adotados pela STM/ANP no
ambito de seu programa de PD&I para operacionalizar as atividades de prestagdo de contas,
fiscalizacdo e avaliagdo de projetos em que foram identificadas fragilidades pela equipe de
auditoria, comparando-as com as boas praticas detectadas nos outros programas de PD&I
estudados.

204. No que se refere as fragilidades apontadas pela equipe de auditoria, a STM
informou (peca 36, p. 8) que, em 2023, a ANP iniciou aproximagdo com instituicdes nacionais e
internacionais, com o objetivo de criar uma estratégia que permita o estabelecimento de uma
metodologia e 0 acompanhamento de indicadores de desempenho para avaliagdo de impacto dos
projetos desenvolvidos com recursos da clausula de PD&I. Nessa linha, e tendo em vista o papel
da clausula de PD&I como importante mecanismo para o desenvolvimento do pais, a STM vem
reavaliando as estratégias de fiscalizagdo dos investimentos, no intuito de aproxima-las, cada vez
mais, da finalidade ltima da politica publica em questao, qual seja, a promogao da inovagao em
linha com o MLCTI.

205. A Superintendéncia destaca, ainda, o benchmarking junto ao Instituto Fraunhofer
(Apéndice H), visando ao acompanhamento e a supervisdo de projetos de pesquisa,
desenvolvimento tecnologico e inovacao, com base em um modelo que envolve a avaliagao do
portifolio de projetos das companhias, avaliando-os desde as entradas até as entregas e resultados,
e finalizando com a identificacao de sinergias tecnologicas, o que permitira realimentar este ciclo,
por meio da articulagdo de cooperagdes e parcerias.

206. Em que pese a iniciativa junto ao Instituto Fraunhofer seja indicativa de busca de
melhores praticas por parte da Agéncia, sua contratacdo ainda ¢ incerta. Ademais, ndo ha garantias
de que o escopo da consultoria junto ao Instituto cubra todas as fragilidades operacionais apontadas
neste relatdrio. A equipe de auditoria entende que os itens identificados sdo relevantes e merecem
ser considerados pela ANP no ambito de uma reformulagdo do programa, que passa,
especialmente, por alteragdes na Resolucao-ANP 918/2023 (peca 56), de forma a contribuir com
um ambiente de maior seguranga regulatoria e efetividade para os investimentos com recursos da
clausula de PD&I.

207. Diante do exposto, sera proposta a recomendagdo de que a ANP reavalie os seus
processos e procedimentos de fiscaliza¢do, prestagdo de contas, monitoramento e avaliagdo de
projetos, em atendimento aos principios e as diretrizes do Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e
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Inovacdo e tendo como referéncia boas praticas identificadas nos programas de PD&I da
EMBRAPII, da ANEEL, do BNDES e do CNPQ, especialmente em relagao a:

1) implementag¢do de um processo continuo de monitoramento e avaliagdo dos projetos
e/ou portfolios de PD&I;
i1) adocdo de uma andlise de mérito de PD&I focada em resultados, seja sob a otica

individual dos projetos, seja sob a Otica das empresas petroliferas e de seus portfolios,
com a ado¢do de metas, indicadores e outros parametros de avaliacdo mais objetivos;

1i1) implementag¢dao de uma metodologia de selegdo e tratamento das prestagdoes de contas
baseada em matriz de risco, por meio da defini¢do de parametros de classificagdo dos
objetos e itens segundo niveis de criticidade ou risco de inconformidades;

v) previsdo da participacdo de auditores e consultores externos na realizagdo das
atividades de avaliacdo de mérito e de fiscalizagdo contébil-financeira dos projetos de
PD&I; e

V) implementagao de sistema de informacao/plataforma integrada para gerir, organizar e
processar os documentos e informagdes relativas ao Programa de PD&I da ANP.

208. Em razdo do atendimento a essa recomendacao, espera-se que o programa de PD&I
da ANP estimule inovagdes efetivas e, em ultima instancia, contribua com o desenvolvimento
cientifico e tecnologico do setor de petroleo e gas natural.

II1.4 Achado 4 — Auséncia de Regulamenta¢io do Programa de PD&I no Setor Mineral

209. O presente achado ¢ referente a terceira questao de auditoria, que busca analisar em
que medida a Agéncia Nacional de Mineracio (ANM) cumpre com sua competéncia de
regulamentar a aplicagdo de recursos de pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e inovagao do
setor mineral, considerando-se como critério o art. 2°, XXXVII, da Lei 13.575/2017.

210. A partir da avaliagdo realizada, constatou-se que nao houve, por parte da ANM, a
institui¢do do programa de PD&I do setor mineral, conforme serd demonstrado ao longo deste
capitulo.

211. As agéncias reguladoras dos setores elétrico (ANEEL) e de petroleo e gas natural

(ANP), que possuem competéncias correlatas relacionadas a regulamentacao de PD&I, instituiram
programas que criam a obrigatoriedade das empresas reguladas de investirem em projetos de PD&I
conforme o direcionamento do setor publico (recursos privados publicamente orientados).

212. No entanto, a ANM, mesmo tendo a competéncia de regulamentar a aplicagdo de
recursos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo no ambito da sua atuagao como regulador, nao
implementou o programa de PD&I no setor mineral.

213. De fato, em reunido com a equipe de fiscalizacdo, o corpo técnico e diretivo da
ANM relatou que ndo ha na agéncia reguladora nenhuma unidade ou estrutura administrativa com
a responsabilidade de acompanhar tematicas relacionadas a PD&I no setor mineral.

214. De igual modo, a ANM confirmou que ndo houve a institui¢do de um programa de
PD&I em modelo semelhante aos programas existentes no setor elétrico ou no setor de petroleo e
gés natural.

215. No mesmo contexto, a agenda regulatoria 2022-2024 da ANM nao preve, entre 50
projetos (29 na agenda prioritaria e 21 na agenda indicativa), nenhuma agdo relacionada a
competéncia da agéncia reguladora de regulamentar a pesquisa, desenvolvimento e inovacao
(PD&I) no setor mineral. A titulo de exemplo, na temética “4gua mineral” ha 7 projetos, sendo 4
prioritarios, conforme o painel da agenda regulatoria disponibilizado pela ANM.
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216. A ANM, em reunido com a equipe de auditoria, justificou o ndo exercicio da sua
competéncia de regular PD&I no setor mineral devido as dificuldades or¢gamentarias e deficiéncias
no seu quadro técnico e estrutura organizacional.

217. Em recente relatorio de acompanhamento da estruturagdo da ANM
(TC 031.788/2023-8), o TCU constatou que mais de 60% das receitas legais previstas paraa ANM
foram contingenciadas no or¢amento publico, como mostra o Grafico 12, o que constitui de fato
obstaculo para que a agéncia exerca plenamente suas fungoes.

Grafico 12 — Recursos or¢amentarios contingenciados na ANM
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Fonte: TC 031.788/2023-8 (TCU).

218. Outro ponto, destacado no relatorio de acompanhamento do TCU, ¢ a insuficiéncia
de pessoal na ANM, considerando também a estrutura deficiente herdada do extinto Departamento
Nacional de Producdao Mineral (DNPM). Em 2023, a ANM contava com 2.121 cargos efetivos,
dos quais apenas 700 estavam ocupados.

219. Do total de cargos ocupados em 2023, 30% recebiam abono de permanéncia e ja
podiam se aposentar. Para solucionar parcialmente esse problema, foi autorizada a realizagdo de
novo concurso publico, com previsdo de 220 novos servidores. Ademais, foi aprovado projeto de
lei equiparando em termos remuneratdrios a carreira dos técnicos da ANM com as demais agéncias
reguladoras.

220. Os trés principais macroprocessos da ANM sao Outorga, Fiscalizagdo e Regulagdo.
A lei de criagdo da agéncia prevé em seu art. 2°, § 4°, que as atividades de fiscalizacdo das
atividades de mineragao e da arrecadagdo da CFEM poderao ser exercidas por meio de convénio
com os estados, o Distrito Federal e os municipios, sob condigdes estabelecidas pela ANM.

221. Considerando que a concentragdo na distribui¢do da CFEM, tanto para estados
como para municipios, € muito elevada, a realizagdo dos citados convénios se apresenta como
oportunidade para a ANM. A titulo de exemplo, somente o Pard e Minas Gerais recebem mais de
80% dos valores distribuidos. Nos municipios, dezoito recebem mais de 70% do total. Como
beneficio direto, teriamos uma maior capilaridade da fiscalizacdo, além de esperada maior
eficiéncia no recolhimento da contribui¢do. Segundo trabalhos desta Corte, no ambito do TC
005.747/2022-8, para o periodo de 2017 a 2022 houve uma sonegacido da CFEM estimada na faixa
de 30,5% a 40,2%.
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222, Apesar das dificuldades orcamentarias e estruturais existentes, a equipe de auditoria
avalia que esse fato nao justifica a inatividade da ANM quanto a regulamenta¢do de PD&I no setor
mineral.

223. De acordo com as informagdes prestadas pela propria agéncia reguladora e as

prioridades presentes na sua agenda regulatéria, a regulamentacdo da PD&I ¢ um tema alheio e
desconhecido da ANM, mesmo sendo de grande relevancia para o desenvolvimento do pais.

224, Ademais, ndo ha um diagnoéstico do problema por parte da agéncia que sirva para
que as dificuldades frente a esse tema sejam mapeadas e caminhos possam ser propostos aos 6rgaos
de supervisao.

225. No Congresso Nacional, houve algumas iniciativas legislativas que visavam
implementar o programa de PD&I no setor mineral. Entre essas iniciativas, o Projeto de Lei de
Conversao 39/2017 previa a aplicagdo de 0,5% da receita operacional liquida em projetos de PD&I
no setor mineral por parte de empresas de médio e grande porte.

226. Por sua vez, o Projeto de Lei 5043/2019 previa a aplicacdo de 1% da receita
operacional bruta de concessiondrias e permissionarias com faturamento superior a um milhdo de
reais (corrigidos pela inflagdo oficial). Ambos os projetos de lei ndo prosperaram no Congresso.

227. Mais recentemente, houve a apresentacdo Projeto de Lei 2780/2024, que visa
instituir a Politica Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos (PNMCE). Entre outras medidas,
o projeto prevé que as empresas de grande porte do setor de mineragdo, relacionadas a minerais
criticos ou minerais estratégicos, ficariam obrigadas a investir anualmente o minimo de 0,4% da
receita bruta.

228. No Senado Federal, ocorreu a Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) da
Braskem para investigar as responsabilidades pelo desastre ambiental ocasionado pela extracao de
sal-gema em Macei6. No relatério final da CPI, em maio de 2024, houve a constatagdo da
importancia do investimento em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo das empresas no setor
mineral e a precariedade da estrutura da ANM quanto a fiscalizacao da atividade mineral:

A Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) da Braskem, instaurada pelo Senado Federal
para investigar as responsabilidades pelo desastre ambiental ocasionado pela extragdo de
sal-gema em Maceid — AL, revelou uma série de problemas afetos ao setor de mineragao
no Brasil. Entre estes, a falta de investimento em pesquisa ¢ desenvolvimento (P&D), pelas
empresas do setor, ¢ a precariedade da estrutura da Agéncia Nacional de Mineragao (ANM)
no tocante a fiscalizacdo da atividade mineral.

A falta de inovagdo setorial, consequéncia da auséncia de investimentos em pesquisa, ¢
uma das variaveis que acarreta uso de tecnologias obsoletas, menor eficiéncia na lavra e,
eventualmente, pode ser um dos fatores que se associam as causas dos problemas
ambientais na mineragao.

Ainda, é notorio que a auséncia de fiscalizagdo ¢ monitoramento adequados, por parte do
Estado, contribuiu para tragédias como as de Brumadinho, Mariana e Macei6. Os
resultados da CPI da Braskem demonstraram a importancia de se prover a Agéncia
Nacional de Mineragdo de uma estrutura robusta, tanto em termos de recursos fisicos e
pessoal proprio, quanto em termos de recursos orcamentarios, destinados especialmente ao
monitoramento e fiscalizacao da atividade mineraria (peca 48, p. 658).

2209. Como fruto dessa CPI, houve a apresentacao do Projeto de Lei 2077/2024, que esta
em tramitagdo no Congresso Nacional, para que empresas de médio e grande porte detentoras de
titulo de concessdo de lavra invistam obrigatoriamente 0,5% da receita operacional liquida em
pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e inovacao do setor mineral.

230. Todavia, cabe ressaltar que a auséncia de lei especifica sobre o PD&I no setor
mineral ndo impede a ANM de exercer sua competéncia legal nessa tematica.
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231. No Poder Executivo, o Plano Plurianual 2024-2027, no programa 3102 - Mineragao
Segura e Sustentavel, prevé medidas institucionais e normativas relacionadas a PD&I: “Promogao
de projetos de PD&I visando ampliar a atratividade e competitividade do setor mineral brasileiro”,
sob responsabilidade do MME.

232. A equipe de auditoria questionou o MME se possuia algum plano de acdo para
materializar a medida prevista no PPA. O 6rgao, por meio da Secretaria Nacional de Geologia,
Mineragdo e Transforma¢do Mineral (SNGM), respondeu que tem apoiado iniciativas
parlamentares que visam estimular o investimento de PD&I pelas empresas, com destaque para o
Projetos de Lei 5043/2017 e o Projeto de Lei 2780/2024.

233, De fato, o MME, na nota técnica 18/2021, manifestou parecer favoravel ao Projeto
de Lei 5043/2019. Contudo, o 6rgdo propds uma alteracdo no projeto de lei visando reduzir o
percentual do faturamento bruto destinado a projetos de PD&I, que originalmente era de 1% e
passaria a ser de 0,5% da receita operacional bruta, tendo como justificativa a equiparagdo com a
média mundial de investimentos em PD&I do setor de mineracao.

234. Destaca-se que, no patamar original do Projeto de Lei 5043/2019, o programa de
PD&I do setor de mineragao, considerando os dados de faturamento do setor, teria recursos da
ordem de R$ 2,5 bilhdes (ano de 2023), sendo menor apenas que o programa de PD&I regulado
pela ANP, passando em termos de recursos o programa similar da ANEEL. Essa comparagao ¢
evidenciada no Grafico 13.

Grafico 13 — Potencial Programa de PD&I (RS bilhoes)
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Fonte: Elaboragao propria com dados da ANP, EPE e do IBRAM.
235. A SNGM declarou ainda que, além do apoio a iniciativas parlamentares, busca

promover investimentos em projetos de PD&I em duas frentes: medidas normativas e participagao
em iniciativas de entidades e 6rgdos parceiros.

236. Entre as medidas normativas, destaca-se a elaboracdo da portaria que visa
estabelecer quais projetos de infraestrutura, relacionados a minerais criticos e estratégicos, podem
ser beneficiados com a possibilidade de emissao de debéntures com isen¢ao fiscal, conforme o
Decreto 11.964/2024.

A SNGM esta em fase final de aprovacao da portaria que vai estabelecer quais projetos
podem ser beneficiados. Os projetos de transformagdo de minerais estratégicos permitirdo
ao Brasil aproveitar uma janela de oportunidade aberta pela transigdo energética e pela
busca global por diversificagdo geografica das fontes de fornecimento dos insumos para
producdo de baterias, motores elétricos, veiculos elétricos, painéis solares, aerogeradores,
etc. Mas, para que essa industria se estabeleca e se consolide no Pais, onde ela ainda ¢
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incipiente, e seja capaz de concorrer com a industria chinesa, muito investimento em PD&I
devera ser feito. Assim, espera-se que os projetos apoiados pelas debéntures com beneficios
fiscais também promovam investimentos em PD&I (pega 51, p. 2).

237. Outra medida da SNGM ¢ a elaboracdo do Programa Mineragdo para Energia
Limpa, que visa aproveitar as vantagens comparativas do Brasil para a exploracdo de diversos
minerais estratégicos para a transi¢ao energética, sendo o fomento a PD&I uma das agdes
previstas. A expectativa da SNGM ¢ que o programa seja langado ainda em 2024.

Art. 12. O MME articulara com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — MCTI e
demais orgdos competentes a oferta de apoio financeiro a projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo para a mineracdo e transformacdo mineral dos minerais
estratégicos para a transi¢do energética (peca 50).

238. Quanto a participagdo em iniciativas de entidades e Orgdos parceiros para a
promogao de PD&I no setor mineral, a SNGM informou a unidade técnica: participagdo no comité
gestor do CT-Mineral, executado pela Finep; apoio ao programa de verticalizagdo da cadeia de
valor minerais criticos do SENAI, que visa desenvolver um centro de tecnologia nacional para
processamento de minerais estratégicos, com investimento projetado de R$ 190 milhdes; apoio ao
projeto Valor3 do CETEM, que visa fomentar a mineragao urbana para transi¢ao energética, com
orcamento de R$ 500 mil; interlocugdo para projetos de PD&I no setor mineral com a EMBRAPII,
a Finep e o BNDES.

239. A SGNM também realizou o Seminario sobre Mineragao e Transformacao Mineral
de Minerais Estratégicos para a Transi¢ao Energética em fevereiro de 2024. Nesse seminario,
houve a participacdo de diversos agentes do setor, publicos e privados, com a realizagdo de
apresentacoes e debates sobre o potencial da mineragao brasileira para a transi¢ao energética.

240. Em resumo, a ANM nio exerce a sua competéncia legal de regulamentar a aplicagio
de recursos de pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e inovagao do setor mineral, em parte
devido a dificuldades orgamentarias e de pessoal — condi¢ao que impde dificuldades reais a agéncia
e que deve ser considerada em atengdo ao art. 22 da Lei de Introdugdo as normas do Direito
Brasileiro (Decreto-Lei 4.657/1942, com redacao dada pela Lei 12.376/2010).

241. Por isso, ndo houve a instituicdo de programa de PD&I no setor de mineragdo, a
semelhanca daqueles dos setores elétrico e de petroleo e gas natural. Nao obstante essa conclusdo,
deve-se sopesar que a tematica de investimentos de PD&I no setor ja se encontra na agenda do
Parlamento, inclusive com iniciativas como as dos Projetos de Lei 5043/2017 e 2780/2024.

242, Diante do exposto, recomenda-se a ANM que inclua iniciativas relacionadas a
instituicao do Programa de PD&I no setor mineral na sua préxima agenda regulatoria (2027-2028),
em atendimento ao art. 2°, XXXVII, da Lei 13.575/2017, dando ao tema tratamento prioritario.

243, Em razdo do atendimento a recomendacdo, espera-se que a ANM cumpra a sua
competéncia regulamentar de instituir o Programa de PD&I no setor mineral, organizando-se
administrativamente e promovendo o debate publico sobre a importancia desse programa junto a
sociedade em geral, agentes regulados, 6érgaos de supervisao e o Congresso Nacional.

244, Além disso, espera-se que esse trabalho contribua para que haja maior
conscientizacdo dos 6rgaos de supervisao e do Congresso Nacional quanto aos potenciais
beneficios que um Programa de PD&I para o setor mineral pode trazer para o pais, a semelhanca
de programas correlatos no setor de energia.
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IV. CONCLUSAO

246. A presente auditoria operacional teve como objeto os programas de pesquisa,
desenvolvimento e inova¢do (PD&I) dos setores de petrdleo, gas natural e mineracao,
regulamentados, geridos e fiscalizados pelas respectivas agéncias reguladoras — Agéncia Nacional
do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) e Agéncia Nacional de Mineragcdo (ANM).

247. Para os fins deste trabalho, teve-se como foco a avaliagdo de aspectos da estrutura
de governanga e gestdo das respectivas agéncias reguladoras — ANP e ANM — para normatizar,
operacionalizar e fiscalizar o cumprimento das cldusulas contratuais e legais de obrigacdo de
investimentos em PD&I e a execugdo dos projetos correspondentes.

248. No setor de petrdleo e gas natural, a énfase da auditoria foi na gestdo estratégica
(achados um e dois) e nos processos de fiscalizagdo dos recursos aplicados no Programa de PD&I
da ANP (achado trés).

249. Na avaliacdo da gestdo estratégica, a equipe de auditoria constatou como boas
praticas da ANP: o Relatorio Anual de Tecnologia e Meio Ambiente, iniciado em 2024 esse
relatorio € uma ferramenta de diagndstico do ecossistema de PD&I no setor de petrdleo e gas
natural; as reunides periodicas com os lideres de PD&I das petroleiras, iniciativa que permite a
ANP acompanhar o processo decisorio e de gestdo das empresas quanto ao portfolio de projetos
no Programa de PD&I.

250. Todavia, a equipe de auditoria avalia que, apesar das iniciativas da ANP/STM para
o direcionamento do programa de PD&I, o referido programa carece de uma formulacao
estratégica prévia, que aborde os objetivos de médio e longo prazo (missdes) a serem alcangados,
bem como a sua logica de intervengdo e os planos que permitam operacionalizar as agoes
necessarias, com respectivas metas e indicadores.

251. De forma geral, ha oportunidade de aprendizado (benchmark) entre o modelo de
gestdo estratégica adotado pela ANEEL e o possivel modelo a ser adotado pela ANP no seu
programa de PD&I. Em especifico, destacam-se trés iniciativas da ANEEL: a priorizagdo dos
temas estratégicos; a plataforma de inovacao do setor elétrico (PINSE); e o modelo de avaliacao
de impactos.

252. Ainda na avaliagdo da gestdo estratégica, a Resolucdo-ANP 918/2023 (pega 56),
que regulamenta o programa de PD&I, declara que, entre as finalidades da pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo no setor de petrdleo e gas natural, estdo o desenvolvimento da
industria nacional e a ampliagdao do conteudo local.

253. No entanto, a participagdo das empresas brasileiras fornecedoras em projetos
financiados com a clausula de PD&I esta em torno de 8%, conforme demonstra a ANP no relatério
anual da STM 2023.

254. Essa realidade se deve ao fato de que historicamente os contratos de exploragao e
producdo de petréleo firmados pela ANP priorizavam a destinacdo de recursos do programa de
PD&I para as ICTs.

255. Ademais, dos recursos restantes que sdo de livre aplicagdo, a maior parte
historicamente foi destinada ao CENPES, dado a escolha discricionaria da Petrobras e a
importancia da estatal na geracao de recursos para o Programa de PD&I da ANP (atualmente em
torno de 70%, mas antes acima de 80%).

256. Os contratos a partir da rodada 14 do modelo de concessao e da rodada 2 do modelo
de partilha tém o potencial de alterar essa realidade no longo prazo, pois possuem uma alteracao
significativa na clausula de PD&I, garantindo uma participagao minima de 30% para as empresas
brasileiras fornecedoras.
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257. De fato, a regulacdo da ANP ja ¢ ativa frente a mudanca dessa realidade. De acordo
com dados da STM/ANP (pega 68, p. 8), os aportes em empresas brasileiras fornecedoras nos
projetos do Programa de PD&I ja atingiu 16,3% em 2023.

258. Além disso, a equipe de auditoria constatou duas boas praticas da ANP, no ambito
do fomento ao desenvolvimento da industria nacional e promogdo do conteudo local, que sdo: o
Prémio ANP de Inovagdo Tecnologica (10* edigdo em 2024) e o Férum de Tecnologia e Inovagao
da ANP (2% edi¢do em 2024). Cabe destaque também, como boa pratica, o Programa de
Empreendedorismo da ANP (NAVE) que visa fomentar startups e novos modelos de negocio.

259. Contudo, apesar da mudanca regulatdria e das iniciativas da ANP serem positivas,
por conta da grande representatividade dos contratos de rodadas antigas na geracgao atual da receita
do petréleo no Brasil, a maioria dos recursos despendidos hoje ainda o sdo com base nas regras
anteriores, € as novas regras devem levar alguns anos para desempenhar um impacto relevante na
participagdo das empresas brasileiras fornecedoras no programa de PD&I.

260. Nesse cenario, a equipe de auditoria avalia que ha oportunidade de aditamento dos
contratos anteriores a rodada 14 de concessdo e a rodada 2 de partilha, de forma a permitir a
aplicagdo das novas regras também aos contratos prévios a essas rodadas.

261. No ambito da avalia¢ao dos processos de fiscalizagdo de projetos de PD&I (achado
trés), constatou-se que os respectivos processos operacionais t€ém sido pouco efetivos, o que
desestimula inovagdes efetivas (incentivo reverso), distanciando o programa de sua finalidade
declarada, qual seja, promover o desenvolvimento cientifico e tecnologico do setor de petrdleo e
gas natural.

262. Essa situacao pode ser atribuida ao fato de a ANP privilegiar, em suas fiscalizagdes,
os aspectos financeiros e de conformidade dos projetos, em detrimento de seus resultados, o que,
em certa medida, se coaduna com o modelo de regulacao por comando e controle, segundo o qual
o foco do Estado ¢ a de impor san¢des aos administrados em razdo do descumprimento de uma
norma previamente estabelecida.

263. O potencial efeito dessa situacdo ¢ o desestimulo de inovagdes efetivas — o chamado
incentivo reverso —, uma vez que o receio de glosas tem o potencial de diminuir o apetite ao risco
por parte dos executores dos projetos, especialmente tratando-se de inovagdo, que traz consigo
incertezas inerentes. Em tltima instancia, o programa pode acabar por se afastar de sua finalidade
de promover o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do setor de petroleo e gas natural.

264. A equipe de auditoria identificou possiveis benchmarks para a ANP em
organizagdes brasileiras que estdo em processo de adog¢do (ou ja adotaram) metodologias de
fiscalizacao de projetos de PD&I com foco em resultados, a exemplo da EMBRAPII, do CNPq,
do BNDES e da ANEEL.

265. Em razdo do atendimento as recomendagdes referentes a gestdo estratégica e ao
processo de fiscalizagdo, espera-se que a ANP/STM tenha maior clareza quanto aos objetivos
estratégicos do Programa de PD&I no horizonte de médio a longo prazo e os meios para alcanga-
los, 0 que aumentara a efetividade da agéncia reguladora no atingimento das finalidades publicas
para o qual o programa foi desenvolvido.

266. Ademais, havera maior efetividade nos processos de fiscalizagdo dos projetos de
PD&I, passando-se de uma 6tica centrada na comprovagao de custos e conformidade (comando e
controle) para uma 6tica que contemple também aspectos ligados aos resultados dos projetos.

267. Por fim, havera maior transparéncia e maior possibilidade de controle social,
contribuindo para o aumento da percep¢ao da importancia do Programa de PD&I da ANP para a
sociedade brasileira.
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268. No setor de mineracdo, a ANM ndo exerceu a sua competéncia de regular a
aplicagdo de recursos de PD&I (achado quatro), prevista na sua lei de criagao (Lei 13.575/2017,
art. 2°, XXXVII). Por isso, ndo houve a instituicdo de um programa de PD&I no respectivo setor.

269. A agéncia reguladora justifica a sua inagdo devido a dificuldades or¢gamentarias e
de pessoal. Apesar da plausabilidade da justificativa, entende-se que dada a relevancia do tema
para o desenvolvimento do pais, a ANM nao poderia se eximir de a0 menos mapear o assunto e
inseri-lo na sua agenda regulatdria, agdes que hoje ndo sdo feitas conforme relato e documentos
da propria Agéncia.

270. Por fim, em razdo do atendimento a recomendagao, espera-se que a ANM cumpra
a sua competéncia regulamentar de instituir o Programa de PD&I no setor mineral, organizando-
se administrativamente e promovendo o debate publico sobre a importancia desse programa junto
aos agentes regulados, o6rgdos de supervisdo, o Congresso Nacional e a sociedade brasileira em
geral.

271. Além disso, espera-se que esse trabalho contribua para que haja maior
conscientizacdo dos 6rgdos de supervisdo e do Congresso Nacional quanto aos potenciais
beneficios que um Programa de PD&I para o setor mineral pode trazer para o pais, a semelhanca
de programas correlatos no setor elétrico e de petroleo e gés natural.

272. Por meio do Oficio 56774/2024 (peca 63) e do Oficio 56775/2024 (pega 64), ambos
de 11/12/2024 e recebidos em 12/12/2024 (pecas 65-66), uma versao preliminar deste relatorio foi
encaminhada aos 6rgdos auditados, com a finalidade de obter os comentarios dos respectivos
gestores acerca do teor das conclusdes alcangadas, bem como das respectivas propostas de
encaminhamento, em cumprimento ao disposto nos paragrafos 144-148 das Normas de Auditoria
do Tribunal de Contas da Unido (NATSs), no art. 14, §1°, da Resolucdo 315/2020 e na Portaria-
Segecex 9/2020.

273. A resposta da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP)
encontra-se acostada as pecas 67-69, enquanto a resposta da Agéncia Nacional de Mineracao
(ANM) encontra-se acostada as pecas 70-72.

274. A sintese dos comentarios dos gestores e sua analise por parte da equipe de auditoria
foram remetidas ao Apéndice A — Analise dos comentarios dos Gestores O texto desta versao final
do relatorio de auditoria encontra-se em conformidade com as sugestdes acatadas.

275. Tendo em vista que o relatério preliminar de auditoria (peca 60) contém
informacodes estratégicas acerca dos critérios de selegdo e amostragem de projetos por parte da
ANP, sera proposta a manuten¢do do seu sigilo mesmo ap6s a decisdo de mérito. Trata-se de
precaucao adicional, uma vez que a Portaria-Segecex 9/2020 prevé que “o relatério ou a instrugdo
preliminar encaminhada ao gestor, assim com o0s respectivos comentarios recebidos e outros
documentos que reproduzam esse contetido, tera carater sigiloso até a decisao de mérito”.
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V. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

276. Ante o exposto, submete-se o presente relatorio a consideragdo superior com as
seguintes propostas:

L. Recomendar a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP),
com fundamento no art. 11 da Resolucao-TCU 315, de 2020, que:

a. revise a gestdo estratégica do programa de PD&I e defina objetivos estratégicos
(missdes) a serem alcancados em horizontes de médio e longo prazo, que se
desdobrem em metas e indicadores, com instrumentos para acompanhamento e
avaliacdo de resultados;

b. avalie a possibilidade de que as empresas petroliferas possam aditar seus contratos
com a Unido, de modo a permitir a extensao das novas regras de investimento em
PD&I, definidas a partir da rodada 14 do modelo de concessdo e da rodada 2 do
modelo de partilha, aos contratos anteriores; e

c. aperfeigoe os seus processos e procedimentos de fiscalizagdo, prestagao de contas,
monitoramento e avaliagdo de projetos no ambito do Programa de PD&I, em
atendimento aos principios e as diretrizes do Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo, instituido pela Lei 12.243/2016 e regulamentado pelo Decreto
9.283/2016, e tendo como referéncia as boas praticas identificadas nos programas
de PD&I da EMBRAPII, da ANEEL, do BNDES e do CNPq, especialmente em
relacdo a:

1) implementagdo de um processo continuo de monitoramento e avaliacdo
dos projetos e/ou portfolios de PD&I;

i) adog¢@o de uma andlise de mérito de PD&I focada em resultados, seja
sob a oOtica individual dos projetos, seja sob a Otica das empresas
petroliferas e de seus portfolios, com a adogdo de metas, indicadores e
outros parametros de avaliagdo mais objetivos;

iii)implementagdo de uma metodologia de selecdo e tratamento das
prestagdes de contas baseada em matriz de risco, por meio da defini¢do de
parametros de classificacdo dos objetos e itens segundo niveis de
criticidade ou risco de inconformidades;

iv)previsdo da participagdo de auditores e consultores externos na
realizagdo das atividades de avaliacao de mérito e de fiscalizacao contabil-
financeira dos projetos de PD&I; e

v) implementagdo de sistema de informacao/plataforma integrada para
gerir, organizar e processar os documentos e informacdes relativas ao
Programa de PD&I da ANP;

II. Recomendar a Agéncia Nacional Mineracdo (ANM), com fundamento no art. 11 da
Resolucao-TCU 315, de 2020, que inclua iniciativas relacionadas a instituicdo do programa de
PD&I no setor mineral em sua proxima agenda regulatoria (2027-2028), em atendimento ao art.
2°, XXXVII, da Lei 13.575/2017, dando ao tema tratamento prioritario;

III. Nos termos do art. 8 da Resolucao-TCU 315, de 2020, fazer constar, na ata da sessdao em
que estes autos forem apreciados, comunicacao do relator ao colegiado no sentido de monitorar as
recomendacoes contidas nos itens acima;

IV. Com vistas a subsidiar os debates legislativos que repercutam nos diversos aspectos da
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo (PD&I) nos setores de petrdleo, gas natural e mineragao,
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encaminhar o acorddo que vier a ser proferido, informando que a respectiva decisdo, inclusive
relatorio e voto, poderao ser acessados em www.tcu.gov.br/acordaos, nos termos do Memorando-
Circular Segecex 45/2017, as seguintes comissoes legislativas:

a. daCamara dos Deputados: Comissao de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao; Comissao
de Desenvolvimento Economico; Comissdao de Industria, Comércio e Servigos;
Comissao de Minas e Energia; e

b. do Senado Federal: Comissdo de Assuntos Econdmicos; Comissdao de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagao e Informatica;

V. Encaminhar o acorddo que vier a ser proferido, informando que a respectiva decisdo,
inclusive relatorio e voto, poderdo ser acessados em www.tcu.gov.br/acordaos, nos termos do
Memorando-Circular Segecex 45/2017, ao Ministério de Minas e Energia (MME) e ao Ministério
do Planejamento e Or¢amento (MPO), destacando as consequéncias da limitagdo or¢amentaria
alegada nos comentarios dos gestores da ANP e da ANM, principalmente no que tange as
atividades operacionais dos seus respectivos programas de pesquisa, desenvolvimento e inovagao
(PD&I);

VI. Encaminhar ainda o acorddo que vier a ser proferido, informando que a respectiva decisao,
inclusive relatorio e voto, poderdo ser acessados em www.tcu.gov.br/acordaos, nos termos do
Memorando-Circular Segecex 45/2017, aos seguintes orgdos/entidades que contribuiram nesta
fiscalizacao: MCTI, BNDES, Petrobras, EMBRAPII, FINEP, ANEEL ¢ CETEM; ¢

VII. Nos termos do art. 8° da Resolugao-TCU 315, de 2020, fazer constar, na ata da sessao em
que estes autos forem apreciados, comunicag¢do do relator ao colegiado no sentido de manter o
sigilo do relatdrio preliminar de auditoria (pega 60) mesmo apds a decisao de mérito, uma vez
que o documento contém informagdes estratégicas acerca dos critérios de selecdo e amostragem
de projetos por parte da ANP.

Brasilia, em 21 de margo de 2025.

Assinado Eletronicamente Assinado Eletronicamente
Fernando Nazareth Cardoso Gustavo Santana Oliveira Santos
AUFC Matricula 3835-0 AUFC Matricula 12196-7
Assinado Eletronicamente Assinado Eletronicamente
Nilton Francisco Rodrigues de Souza Thiago de Paula Garcia Caixeta
AUFC Matricula 12167-3 AUFC Matricula 12029-4
Coordenador

Assinado Eletronicamente
Vitor Ribeiro Vieira
AUFC Matricula 10675-5
Coordenador de A¢des de Controle
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Apéndice A — Analise dos comentarios dos Gestores

1. Por meio do Oficio 56774/2024 (pega 63) e do Oficio 56775/2024 (pega 64), ambos
de 11/12/2024 e recebidos em 12/12/2024 (pecas 65-66), foi encaminhado o Relatorio Preliminar
de Auditoria (pega 60) para comentarios dos gestores, em cumprimento ao disposto nos paragrafos
144-148 das Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (NATSs), no art. 14, §1°, da
Resolugao 315/2020 e na Portaria-Segecex 9/2020.

2. A resposta da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP)
encontra-se acostada as pecas 67-69, enquanto a resposta da Agéncia Nacional de Mineracao
(ANM) encontra-se acostada as pegas 70-72.

3. Este Apéndice visa apresentar uma sintese dos comentarios dos gestores, bem como
sua analise por parte da equipe de auditoria, e estd organizado por cada um dos quatro achados de
auditoria.

Achado 1 — Deficiéncias na Gestao Estratégica do Programa de PD&I da ANP

4. Por meio de oficio (peca 68), a Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) apresentou seus comentdrios a respeito do relatorio preliminar de
auditoria (pega 60), enviado a autarquia em atendimento ao art. 14 da Resolugao-TCU 315/2020.

5. A STM/ANP reconhece a relevancia da recomendacao da necessidade de revisao
do modelo de gestdo estratégica do Programa de PD&I do setor de petrdleo e géas natural.
Adicionalmente, a ANP relata que o Programa de PD&I ja tem alcangado resultados expressivos
para o pais em termos de desenvolvimento tecnologico e desenvolvimento econdmico, citando
como exemplo o desenvolvimento da industria nacional relacionada a equipamentos subsea de
alto valor agregado.

6. Todavia, a agéncia reguladora defende que ha boas praticas relacionadas a gestao
estratégica do Programa de PD&I que nao foram mencionadas no relatorio de auditoria preliminar,
a exemplo do Relatério Anual da STM 2023 (publicado em 2024) e o Férum de Tecnologia,
Inovacao e Programas da ANP (segunda edicao em 2024).

7. A agéncia reconhece que a reformulacdo do modelo de gestao estratégica do seu
Programa de PD&I esté sendo realizado de forma menos agil que o desejado, devido a caréncia de
sistemas, recursos humanos e ferramentas de apoio. A ANP reitera que esta buscando a parceria a
Fundag¢ao Fraunhofer no intuito, entre outros, de aprimorar a gestao estratégica do seu Programa
de PD&LI.

8. Quanto ao benchmark com o Programa de PD&I do setor elétrico, regulado pela
ANEEL, a ANP argumenta que essa comparagdo deve considerar a diferenca de complexidade
entre os dois setores, devido: a existéncia de multiplos agentes no setor elétrico e poucos agentes
(grandes petroleiras) no setor de 6leo e gas natural; a diferenga no fundamento juridico do
Programa de PD&I em cada setor, contratual no caso da ANP e de origem legal no caso da
ANEEL; ao volume de investimentos envolvidos, que no caso do Programa de PD&I da ANP ¢
de trés a quatro vezes maior que o Programa de PD&I da ANEEL.

9. Nesse contexto, a agéncia reguladora informa que realiza reunides constantes de
compartilhamento de conhecimentos com a ANEEL, que contribuem para o aprimoramento mutuo
de ambos os Programas de PD&I. A ANP relata a contribuigdo recente oferecida a ANEEL para a
implantacao do Prémio ANEEL, a partir da boa pratica implementada pela ANP (Prémio ANP de
Inovagdo Tecnologica).

10. A ANP informa que o modelo de gestdo estratégica do Programa de PD&I da
ANEEL levou cinco anos para ser estruturado, e que antes disso foi realizado um minucioso
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trabalho de diagnostico das especificidades do setor elétrico, com aporte de recursos de uma
agéncia de cooperacao técnica da Alemanha (GIZ).

11. A agéncia argumenta que a melhoria do modelo de gestdo estratégica do Programa
de PD&I do setor de petroleo e gas natural passa também por um diagndstico especifico das
necessidades do setor, o que estd sendo realizado pela STM/ANP.

12. Contudo, a ANP tece criticas ao modelo de Chamadas Estratégicas da ANEEL,
elencado como possivel benchmark pela equipe de auditoria. O historico de Chamadas
Estratégicas da Aneel, conforme relatado pela ANP, apresenta decréscimo significativo em termos
de diversificagdo e aplicacao de recursos de PD&I em temas prioritérios.

13. Conforme a ANP, a ANEEL realizou 25 chamadas estratégicas entre 2008 e 2016,
e apenas duas de 2017 a 2024. Dessa forma, a ANP entente que a metodologia em questdo pode
nao se coadunar com o proposito sugerido pela equipe de auditoria, qual seja o estabelecimento de
governanga estratégica para orientacdo dos recursos em temas prioritarios.

14. Ademais, argumenta a ANP, o estabelecimento de editais das chamadas estratégicas
¢ atividade intensiva em maio de obra e morosa, ndo necessariamente atendendo critérios de
flexibilidade e adaptabilidade inerentes ao desenvolvimento tecnoldgico e inovagao.

15. Quanto aos temas prioritarios definidos na Resolu¢do-CNPE 2/2021, a ANP
discorda da argumentagao contida no relatorio preliminar que os investimentos realizados nos
temas prioritarios teriam se dado de maneira meramente organica, sem nenhuma atuagao ativa por
parte da agéncia.

16. A agéncia reguladora apresentou informag¢des novas, ndo disponibilizadas a equipe
de auditoria anteriormente, que demonstram iniciativas concretas de priorizacdo dos temas
estratégicos definidos pelo CNPE.

17. Em destaque, a ANP informou que realiza reunides periodicas com os agentes
regulados, com as liderancas responsaveis pelo processo decisorio de PD&I das petroleiras. Nessas
reunides, ha discussao e analise critica das acdes desenvolvidas pelas petroleiras para encaminhar
os desafios propostos no Relatorio STM 2023, entre os temas envolvidos esta o alinhamento
estratégico com a Resolu¢ao-CNPE 2/2021.

18. A agéncia informa que apresentara a sociedade o resultado dessa andlise critica,
quanto ao avango nos temas prioritarios do CNPE, no préximo Relatorio Anual da STM, referente
ao ano de 2024 a ser publicado em 2025.

19. A ANP destaca que o Relatorio Anual de Tecnologia e Meio ambiente, com
primeira edicdo em 2024 (referente a 2023) serd uma ferramenta continua para mapeamento e
acompanhamento do ecossistema de PD&I do setor de petroleo e gas natural.

20. Dessa forma, de acordo com a agéncia, as reunides periddicas com as liderangas de
PD&I das petroleiras, com a posterior analise critica das informagdes apresentadas, ¢ uma
estratégia propositiva e educativa, em fase inicial, cujos resultados serdo percebidos no médio
prazo, com o consequente amadurecimento da promogado da agenda publica pela ANP.

21. Sobre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) para avaliagdo de
resultados/impactos do Programa de PD&I da ANP, a agéncia declara ciéncia que os ODS,
isoladamente, ndo sdo suficientes para avalia¢do de politicas publicas de PD&I, avaliagdo presente
no relatoério de auditoria.

22. Todavia, a ANP ressalta que os ODS sdo uma linguagem universal e de facil
divulgacao para a sociedade, utilizadas por diversas instituigdes brasileiras relacionadas a politicas
publicas de PD&I, a exemplo do BNDES, da Fapesp e do Parque Tecnoldgico da UFRJ.
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23. A agéncia relata discordar, da argumentagdo presente no relatorio de auditoria
preliminar, que os ODS ndo envolvem metas especificas e mensuraveis para um Programa de
PD&I no setor de petrdleo e gas natural, citando fontes da literatura internacional.

24, Sobre a proposta de contratagcao do Instituto Fraunhofer, em discordancia com o
relatorio de auditoria preliminar, a ANP argumenta que a proposta de consultoria desse instituto,
tem énfase em aspectos estratégicos fundamentais, a exemplo da defini¢do de objetivos
estratégicos, metas e indicadores no horizonte de médio a longo prazo.

Andlise

25. A equipe de auditoria considera pertinente os esclarecimentos efetuados pela ANP,
razao pela qual promoveu alteragdes no relatdrio auditoria, no capitulo correspondente ao Achado
1 (Deficiéncias na Gestdo Estratégica do Programa de PD&I da ANP) de forma a considerar
parcialmente os argumentos elencados pela agéncia reguladora.

26. Quanto ao benchmark com o Programa de PD&I da ANEEL, a equipe de auditoria
reitera que ndo fez qualquer avaliagdo quanto a viabilidade das chamadas estratégicas como
ferramenta de priorizacdo tematica a ser utilizada no Programa de PD&I da ANP.

217. O modelo de chamadas estratégicas foi citado como um instrumento utilizado pela
ANEEL que, como todo possivel benchmark, precisa de maiores consideragdes para ser
implementado pela ANP.

28. A argumentagdo presente no relatério de auditoria preliminar é que o incentivo para
a aplicagdo de recursos da clausula de PD&I em temas prioritarios definidos pelo CNPE pode (e
deve) ser enderegado pela ANP dentro da implementacao de uma "Estrutura de Gestao Estratégica”
para o programa de PD&I.

29. Quanto a utilizagcdo dos ODS para avalia¢do de resultados/impactos no Programa
de PD&I da ANP, a equipe de auditoria reitera, conforme apresentado no relatério de auditoria
preliminar, que caso os ODS sejam o unico instrumento utilizado pela ANP para a avaliacdo de
resultados/impactos do programa de PD&I, corre-se o risco de a gestao estratégica do programa
ser pouco efetiva. A ANP demonstrou concordancia com essa argumentagao.

30. Nos comentarios dos gestores, a ANP demonstrou concordar com a recomendagao
presente no relatério de auditoria preliminar da necessidade de revisdo do modelo de gestdo
estratégica do Programa de PD&I do setor de petréleo e gas natural.

31. Diante do exposto, com base nessa exposicdo, tem-se que 0s comentarios ora
trazidos pelos gestores ndo alteram a conviccdo e, consequentemente, a proposta de
encaminhamento constantes do relatorio preliminar de auditoria.

Achado 2 — Restricoes nos modelos de contratos que afetam a participacio das empresas
brasileiras fornecedoras (industria para-petrolifera) no Programa de PD&I da ANP

32. Por meio de oficio (peca 68), a Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) apresentou seus comentdrios a respeito do relatorio preliminar de
auditoria (pega 60), enviado a autarquia em atendimento ao art. 14 da Resolugao-TCU 315/2020.

33. A STM/ANP informou a equipe de auditoria que tem implementado diversas a¢des
voltadas ao estimulo de projetos de PD&I em empresas brasileiras. De maneira geral, de acordo
com a agéncia, as alteragdes nos modelos de contrato de exploragdo e produgdo de petrdleo e gas
natural e na regulamentacdo do Programa de PD&I da ANP tem fomentado a participacao de
empresas brasileiras fornecedoras e aumentado o nivel da maturidade tecnoldgica dos projetos
(TRLs mais altos).

34. A ANP apresenta a informagdo que no ano de 2023 a participagdo das empresas
brasileiras fornecedoras em projetos da Clausula de PD&I foi acima de 16%, praticamente o dobro
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da média de 2022. Considerando os ultimos cinco anos, os relatérios consolidados anuais (RCAs)
demonstram que a participacdo média de fornecedores brasileiros foi de 12,3%, um consideravel
crescimento dado que de 2014 a 2018 essa participacao havia sido de 4,3%.

35. A ANP reconhece que o aumento da participagdo das empresas brasileiras foi
devido as mudangas nos modelos de contratos de concessdo e partilha, que passaram a prever
inicialmente a obrigatoriedade de 10% de aportes em empresas brasileiras, que posteriormente foi
ampliado para 30-40%.

36. A ANP argumenta que a contratacao de projetos voltados para prototipos e unidades
piloto € correlacionada ao aumento da maturidade dos projetos de PD&I. Em particular, a agéncia
destaca o desenvolvimento do HISEP, tecnologia em desenvolvimento relacionada a injegdo e
separacdo de géas denso com altor teor de gas carbonico. Esse projeto ¢ executado pela FMC
Technologies do Brasil e recebera aportes de R$ 6 bilhdes até 2028.

37. A ANP também destaca que o investimento das petroleiras na infraestrutura
laboratorial das institui¢des credenciadas favorece todo o ecossistema de inovagdo no Brasil,
beneficiando também empresas brasileiras. Nesse contexto, um exemplo relevante ¢ o SENAI-
CLIMATEC, na Bahia, que vem se destacando por fazer projetos de alto grau de maturidade
tecnologica, beneficiando toda a industria, tornando-se a instituicdo com maior volume de projetos
contratados em 2024.

38. Outras iniciativas informadas pela ANP, relacionadas ao fomento da industria
nacional por meio da participagdo de empresas brasileiras sdo: o programa de empreendedorismo
da ANP (NAVE), que visa desenvolver startups nas cadeias prioritarias para o setor de petroleo e
gas natural, o programa de capacitacdo de fornecedores que serd implementado no bié€nio
2025/2026.

39. A STM/ANP fez uma observagao quanto ao fato da equipe de auditoria do TCU ter
entrevistado apenas um agente relacionado as empresas brasileiras: a ABESPETRO. Na visdo da
agéncia, a ABESPETRO ¢ pouco representativa para o setor, tendo como membros apenas cinco
empresas que realizam Projetos de PD&I, do total de sessenta no universo do Programa de PD&I
da ANP.

40. Além disso, a ANP ressalta que essas cinco as empresas representadas pela
ABESPETRO sao multinacionais de grande porte, ndo sendo necessariamente as empresas alvo
da politica publica no que tange a diversificagdo dos fornecedores na geracao de conteudo local.

41. Por fim, a ANP discorda da conclusdo do relatorio preliminar de auditoria
(paragrafo 112) o qual afirma que ndo héd gestdo estratégica por parte da ANP que priorize o
atingimento das finalidades de PD&I diretamente relacionadas as empresas brasileiras
fornecedoras.

Andalise

42. A equipe de auditoria considera pertinente os esclarecimentos efetuados pela ANP,
razao pela qual promoveu alteragdes no relatdrio auditoria, no capitulo correspondente ao Achado
2 (Restricdes nos modelos de contratos) de forma a considerar parcialmente os argumentos
elencados pela ANP.

43. Todavia, quanto ao fato de a equipe de auditoria ter entrevistado apenas a
ABESPETRO, como representante das empresas brasileiras fornecedoras do setor de petroleo e
gas natural, isso se deu por dificuldades operacionais e de agenda e ndo trouxe prejuizo a avaliagdo
do TCU. Dado que, a constatacao da baixa participagao das empresas brasileiras fornecedoras em
projetos no Programa de PD&I foi formado por meio de dados diretos da propria ANP,
disponibilizados no Relatorio Anual da STM de 2023.
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44, Além disso, ¢ fato que no modelo regulatorio dos contratos antigos (anteriores a
rodada 14 do modelo de concessdo e da rodada 2 do modelo de partilha) ha previsao de 50% a
100% do direcionamento dos recursos para instituigdes credenciadas (ver figura 6).

45. A equipe de auditoria ja havia reconhecido no relatério de auditoria preliminar a
mudanga de abordagem da ANP, que ficou evidenciada nas alteragdes dos modelos de contrato de
concessdo (rodada 14) e partilha (rodada 2), que passaram a prever de 30%-40% de destinacdo
obrigatoria para empresas brasileiras.

46. Além disso, outras iniciativas informadas nos comentarios da ANP, a exemplo do
programa NAVE e do programa de capacitacdo de fornecedores demonstram que a agéncia
reguladora esta ativa visando o atingimento das finalidades declaradas do Programa de PD&I
quanto ao desenvolvimento da industria nacional e o aumento do conteudo local.

47. Contudo, o fato de os contratos antigos ainda terem a maior representatividade no
Programa de PD&I, com geragdo de mais de 50% do total de recursos destinados ao programa, faz
com que ainda haja limitagdes no Programa de PD&I para a participacao de empresas brasileiras,
dado que esses contratos privilegiam o aporte de 50% a 100% em ICTs.

48. Dessa forma, h& oportunidade de aditamento dos contratos, conforme ja
argumentado no relatério de auditoria preliminar, de forma a permitir a aplicagdo das novas regras
também aos contratos anteriores a rodada 14 de concessao e a rodada 2 de partilha.

49. Essa recomendagdo, caso adotada pela ANP, pode se juntar ao conjunto de outras
iniciativas ja realizadas pela agéncia reguladora que favorecem o desenvolvimento da industria
nacional e o fomento ao contetido local.

50. Nos comentarios dos gestores, a ANP nao apresentou nenhuma avalia¢ao quanto a
validade da recomendag¢do do TCU para enderecar o problema da baixa participagdo das empresas
brasileiras no Programa de PD&I, bem como ndo apresentou potenciais consequéncias negativas
ou solugdes de melhor custo-beneficio.

51. Diante do exposto, com base nessa exposi¢cdo, tem-se que oS comentarios ora
trazidos pelos gestores ndo alteram a convicgdo e, consequentemente, a proposta de
encaminhamento constantes do relatorio preliminar de auditoria.

Achado 3 — Baixa efetividade dos processos de fiscalizacdo, prestacio de contas,
monitoramento e avaliacio de projetos do Programa de PD&I da ANP

52. Por meio de oficio (peca 68), a Agéncia Nacional de Petroleo, Géas Natural e
Biocombustiveis (ANP) apresentou seus comentarios a respeito do relatorio preliminar de
auditoria (pega 60), enviado a autarquia em atendimento ao art. 14 da Resolucao-TCU 315/2020.

53. A agéncia ressalta que a STM ja diagnosticou a questdo e vem implementando
gradativamente diversas melhorias nos processos de trabalho, a0 mesmo tempo em que atua para
reduzir o passivo de fiscalizacdo relativo aos anos anteriores.

54. Acrescenta que, com a mudanga de gestdo e a reformulacdo da 4drea em maio de
2023, foi realizada andlise minuciosa dos processos de trabalho, tendo sido identificadas as
fragilidades apontadas no relatério preliminar de auditoria em relagao ao processo de fiscalizagao,
bem como a necessidade de implementar melhorias, visando, primeiramente, reduzir o passivo de
fiscalizacdo dos anos anteriores e, em paralelo, implementar uma nova metodologia, mais efetiva,
focada na gestdo da carteira de projetos e na medicao dos resultados alcancados, além do seu
retorno em geragao de valor para o setor de energia e para a sociedade em geral.

55. Afirma que a contratacdo da consultoria técnica do Instituto Fraunhofer aceleraria
sobremaneira a reformulagdo da gestdo estratégica e do processo de fiscalizagdo do programa de
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PD&I, a qual ndo pdde ser concretizada em 2024 em razdo de grave restricdo orcamentaria. Mas
ressalta que tal restricao nao impediu que a agéncia implementasse melhorias no programa.

56. Ademais, informa que, em 2024, a STM deu inicio a fiscalizagdo dos anos 2019-
2021, bem como encerrou a fiscalizagao do periodo 2015-2018 e deu alguns passos basilares em
dire¢do a “oxigenacao” do modelo de fiscalizagdo. Nesse sentido, realizou estudo com objetivo de
firmar entendimento sobre a natureza juridica dos recursos de PD&I. Com respaldo de pareceres
da Procuradoria Federal, eis o novo entendimento (peca 68, p. 11-12):

I - A obrigagdo de investimento em pesquisa, desenvolvimento e inovacdo prevista nos
contratos de E&P possui natureza juridica de obrigacdo de fazer, cuja prestacdo consiste
no cumprimento de uma atividade ou tarefa assumida pelas empresas petroliferas
signatarias dos contratos de E&P, ndo havendo a transferéncia de recursos para a Unido;

II - Os recursos investidos em atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo pelas
empresas petroliferas em cumprimento a clausula de PD&I ndo podem ser classificados
como recursos publicos, pois ndo constituem ingresso de recursos financeiros nos cofres
do Estado durante o exercicio, sendo possivel defini-los como recursos privados regulados
ou investimentos privados publicamente orientados;

III - Se, e somente se, no contrato da cessao onerosa, a obrigagao de investimento em PD&I
for convertida em obrigag¢ao de pagamento apds constatado o seu inadimplemento, ao valor
convertido deve ser dado o tratamento de recurso publico; e

IV - A obrigagdo de investimento em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo possui
natureza mista entre matéria regulada e obrigacdo contratual, estando sujeita a regulacdo e
a fiscalizacdo pela ANP, e os recursos investidos pelas empresas petroliferas para o
cumprimento dessa obrigagdo estdo sujeitos as regras aplicaveis aos recursos privados.

57. Com base nessas premissas, a agéncia entende que a regulagdo ndo deve intervir
demasiadamente nas atividades de PD&I, tendo em vista que a finalidade Gltima da politica publica
em questdo ¢ a promoc¢do da pesquisa e da inovagdo. Nesse sentido, a imposicdo de regras
especificas de direito publico aos recursos investidos pelas empresas petroliferas em PD&I seria
indesejavel, uma vez que o estimulo a inova¢do demanda a criacdo de ambientes flexiveis e
adaptaveis, aos quais seriam claramente inaplicaveis as regras tradicionais de direito publico, sob
pena de engessamento.

58. Nesse contexto, afirma ser possivel realizar uma reforma regulatéria que permita a
mudanga de regras e a ado¢do de um novo modelo de fiscalizagdo que atenda as recomendacgdes
contidas no paragrafo 257, I, c, itens (1), (i1) e (iii) do relatdrio preliminar de auditoria (peca 60, p.
51).

59. Com relacdo ao item (iv), informa que existe a previsao normativa da participacao
de auditores e consultores externos na realizacao de atividades de fiscalizagdao. No entanto, essa
iniciativa esbarra na limitagdo or¢amentaria de agéncia.

60. No que tange ao item (v), afirma que a implementagdo de sistema de
informagao/plataforma integrada para gerir, organizar e processar os documentos ¢ informagoes
relativas ao programa de PD&I ¢ uma demanda antiga da 4rea que nunca foi priorizada dentro do
or¢amento reservado para as solugdes de tecnologia de informagao da ANP. Por ora, a STM vem
contornando essa limitacdo com o desenvolvimento de um sistema proprio, para automatizar a
analise de despesas e a geragdo de pareceres.

61. Destaca outras melhorias implementadas pela agéncia no seu processo de
fiscalizagdo, como o desenvolvimento interno de uma ferramenta de analise automatica de
despesas (i-DU), a realiza¢do de auditorias de gestdo em empresas petroliferas e a realizacio de
auditoria tecnologica em instituicdes credenciadas. Segundo afirma, essas mudangas agregariam
novos elementos no processo de fiscalizagdo para além de uma analise de conformidade e
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contabil/financeira dos projetos. E ressalta que a proxima etapa sera realizar estudos com o
objetivo de revisar a Resolugao-ANP 918/2023.

62. Acerca dos procedimentos de selecdo e amostragem de projetos, descritos nos
paragrafos 164 e 165 do relatorio preliminar de auditoria (peca 60, p. 35), destaca que a estratégia
definida para o Ciclo 2019-2021 difere da estratégia adotada para ciclos anteriores, e se pretende
que seja revista e ajustada a cada ciclo, de acordo com as capacidades da equipe (técnicas e de
quantitativo de pessoal), com as ferramentas e sistemas disponiveis e com a propria estratégia da
STM de alterar a amostra e inserir novos elementos no algoritmo, com o intuito de reduzir eventual
previsibilidade dos critérios de amostragem pelas empresas auditadas. Ademais, ressalta que esses
critérios sao restritos e, portanto, desconhecidos pelos agentes regulados.

63. Portanto, a agéncia discorda da afirmativa contida no paragrafo 185 do relatdrio
preliminar de auditoria (pega 60, p. 40), especificamente de que o método de selecdo asseguraria
aos executores de projetos menos vultuosos que eles nunca seriam objeto de avaliacdao
pormenorizada. Segundo a ANP, tal sentenca ndo se confirma, primeiro porque as empresas
desconhecem a estratégia de fiscalizagdo tragada para cada ciclo no momento de contratagdo dos
projetos, posto que, na ldgica atual, esta ¢ definida a posteriori, quando os projetos ja se encontram
encerrados; segundo, porque ndo hd qualquer garantia de que a estratégia definida para um ciclo
seja a mesma adotada para o ciclo seguinte; e por fim, os documentos que definem a estratégia dos
ciclos de fiscalizagdo sdo documentos internos da agéncia, classificados como restritos, por
conterem informagdes estruturantes para a equipe de organizagao e estratégicas para a sua atuacao
fiscalizatoria.

64. Por tais motivos, e tendo em vista a possibilidade de que as informacdes restritas e
constantes do relatorio preliminar de auditoria se tornem publicas, propde a agéncia que 0s
paragrafos 164, 165 e 185 sejam excluidos.

Andlise

65. A manifestacdo dos gestores reforca os pontos apresentados pela equipe de
auditoria.

66. Hé concordancia com as recomendacgdes contidas no paragrafo 257, I, c, itens (i),

(i1) e (ii1) do relatorio preliminar de auditoria (pega 60, p. 51), de tal sorte que a ANP vislumbra
uma reforma regulatéria que permita o seu atendimento. Em relacao aos demais itens, (iv) e (v), a
agéncia alega limita¢des de ordem orgamentaria, mas ndo discorda de seu teor. Nesse sentido, dada
a relevancia da matéria e os impactos da referida limitagdo nas operagdes da agéncia reguladora,
especialmente no seu programa de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, decidiu-se propor o
envio do acorddo que vier a ser proferido, juntamente com o relatorio € o voto, ao Ministério de
Minas e Energia (MME) e ao Ministério do Planejamento e Or¢amento (MPO).

67. No que se refere ao pedido de exclusao dos paragrafos 164, 165 e 185 do relatério
preliminar de auditoria (pega 60), tendo em vista tratarem de estratégia e critérios de amostragem
— restritos e desconhecidos pelos agentes regulados —, optou-se por acatar ao pedido, estendendo
a exclusdo, pelo mesmo motivo, os paragrafos 184 e 186-188.

68. Além disso, foi proposta a manuten¢ao do sigilo do relatorio preliminar de auditoria
(peca 60) mesmo apds a decisdo de mérito. Trata-se de precaucdo adicional, uma vez que a
Portaria-Segecex 9/2020 prevé que “o relatdrio ou a instrucdo preliminar encaminhada ao gestor,
assim com os respectivos comentdrios recebidos e outros documentos que reproduzam esse
conteudo, terd carater sigiloso até a decisao de mérito”.
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Achado 4 — Auséncia de Regulamentacio do Programa de PD&I no Setor Mineral

69. Por meio de nota técnica (peca 71), a Agéncia Nacional de Mineragdao (ANM)
apresentou seus comentarios a respeito do relatorio preliminar de auditoria (pega 60), enviado a
autarquia em atendimento ao art. 14 da Resolu¢ao-TCU 315/2020.

70. A agéncia argumenta que o universo das empresas reguladas no setor de mineragao
¢ muito superior aos dos setores de petroleo e gas natural e de energia elétrica. O quantitativo do
setor mineral ¢ de aproximadamente 7.500 empresas, correspondendo a mais de 11.200 minas
ativas, o que revelaria um grau bem mais elevado de complexidade para definicao e
acompanhamento das ac¢des de PD&I.

71. Acrescenta que existe uma enorme assimetria na capacidade de implementar essas
acdes entre as empresas de grande porte e as demais, além de amplo leque de substancias minerais,
cada uma com suas especificidades e potencialidade/intensidade tecnoldgica. E defende que
constitui boa pratica regulatéria promover exigéncias conforme o porte e a capacidade de
atendimento do regulado. Mas reconhece que o acesso a PD&I por micro, pequenas e médias
empresas de mineragdo pode ser estimulado com politicas publicas e atuagdo em parceria com
outras entidades e 6rgdos de governo.

72. Destaca a importancia de avaliar e delimitar a exigéncia de investimentos
obrigatorios em PD&I, considerando-se critérios como o nivel de receita ou faturamento da
empresa, mas afirma que seria impensavel fazer de forma qualitativa a fiscalizagdo de todas as
empresas produtivas do setor mineral brasileiro.

73. A ANM ressalta que a supervisdo e o controle de PD&I no setor mineral exigem
robusta estrutura de governanca no ambito da agéncia para que ela possa cumprir com suas
atribuicdes legalmente definidas em relagdo a matéria, o que ndo se vislumbra com o expressivo
déficit atual de pessoal, ainda que se considere a efetivacao prevista de 220 novos servidores em
2025, tendo em vista seu amplo escopo de atuacdo, demandas e passivos processuais existentes,
além do atual quantitativo de servidores recebendo abono de permanéncia, ou seja, aptos a se
aposentarem a qualquer tempo (em torno de 185 servidores no ano de 2024).

74. A nota técnica destaca, ainda, que o foco da atuagdo da ANM ¢ na fiscalizagdo da
atividade mineral, regulacdo, arrecadacdo, barragens e pilhas de estéril, e que as seguintes matérias
acabam por demandar maior prioridade da forca de trabalho: sub arrecadacdo da Compensacao
Financeira pela Exploracdo Mineral (CFEM), demandas regulatorias, mineragao ilegal e fora das
normas, fechamento de minas, minas abandonadas/orfas, acompanhamento de situagdes
emergenciais de barragens e pilhas, controle da producdo de ouro e produgdo ilegal. Ressalta
também as novas obrigagdes da agéncia em relagdo ao ouro (rastreabilidade) e minerais nucleares,
além da Estratégia Nacional de Combate a Corrup¢do e a Lavagem de Dinheiro (Enccla) —
principal rede de articulagcdo institucional brasileira para o arranjo, discussdes, formulagdo e
concretizacdo de politicas publicas e solugdes de enfrentamento a corrupcdo e a lavagem de
dinheiro.

75. A agéncia menciona o grau de amadurecimento da ANP e da ANEEL em relacao
ao acompanhamento das clausulas obrigatorias de PD&I dos setores regulados, tendo essas agoes
sido iniciadas em 1998 e 2000, além do universo de regulados ser bem mais reduzido para gestao
e acompanhamento em comparagdo com o setor mineral. E acrescenta que um dos indicadores
desse grau de amadurecimento € o processo normativo relativo a matéria, que vem sendo
continuamente adequado e melhorado pelas agéncias reguladoras.

76. Em suma, a ANM reconhece a necessidade de instituir um programa de PD&I para
promover avangos tecnologicos, sustentabilidade e competitividade, mas aponta desafios
relacionados a capacidade institucional, falta de pessoal e assimetria entre empresas de diferentes
portes.
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77. No que se refere a inclusdo de iniciativas relacionadas a institui¢do do programa de
PD&I no setor mineral na sua proxima agenda regulatdria, e tendo em vista que o texto do relatorio
preliminar de auditoria se referia a Agenda 2025/2026, a agéncia alega tratar-se de assunto inédito
e sem a devida discussdo técnica e administrativa, além de haver priorizagdo de outros temas,
sendo 22 (vinte e dois) definidos como prioritarios e 2 (dois) como indicativos.

78. Acrescenta que o tema de PD&I necessita de maior maturidade e avaliagao para o
alinhamento aos projetos estratégicos, institucionais e orgamentarios prioritarios, ndo sendo
adequada sua inclusdo na Agenda 2025/2026. Ademais, as etapas do processo de elaboragao da
agenda regulatoria foram iniciadas em agosto de 2024 e finalizadas em dezembro, com a
publicacao da Resolugao 191/2024 no Diario Oficial da Unido (DOU) de 18/12/2024. A Figura 12
ilustra todas as etapas desse processo.

Figura 12 - Etapas do processo de elaboracao da Agenda Regulatéria 2025/2026

5.3.1. A Agenda Regulatdria 2025/2026 apresentou as seguintes etapas:
Tomada de Subsidios de levantamento de temas: inicio 03/09/2024 até 02/10/2024 - REALIZADO;
Realizagido de 04 (quatro) Reunides Participativas: 17, 19, 24 e 26/09/2024 - REALIZADO;
Elaboracio do Relatorio de Andlise de Contribuigdes: 03/10/2024 a 25/10/2024 - REALIZADO;
Realizagio da Matriz GUT (Gravidade-Urgéncia-Tendéncia) junto ds unidades organizacionais: 28/10/2024 a 1°/11/2024 - REALIZADO;
Aplicagdo do método force in e force out junto i Diretoria Colegiada: 04 a 15/11/2024 - REALIZADO;
Elaboragdo de Nota Técnica e minuta de Resolugio: 18 a 29/11/2024 - REALIZADO;
Avaliagiio da proposta pela Procuradoria Federal Especializada e sorteio pela Secretaria Geral para relatoria: 02 a 09/12/2024 - REALIZADO;
Elaboragdo de Nota Técnica e minuta final de Resolugdo: 10 e 11/12/2024 - REALIZADO; e

Aprovagio da Resolugdo da nova Agenda Regulatoria da ANM: 18/12/2024 (69" Reunido Ordinaria Pablica da Diretoria Colegiada) - REALIZADO.

Fonte: Nota Técnica 7489/2024-SRG-ANM/DIRC (pega 71, p. 9).
Andlise

79. De fato, a recomendagdo constante do relatorio preliminar de auditoria (peca 60)
foi recebida pela ANM em 12/12/2024 (peca 66), quando so restava a tltima e derradeira etapa do
processo, qual seja, a de aprovacdo, o que evidencia a impossibilidade de inclusdo de iniciativas
relacionadas a institui¢do do programa de PD&I no setor mineral na Agenda 2025/2026.

80. Por conseguinte, o texto deste relatorio final de auditoria foi ajustado para se referir
a vindoura Agenda 2027/2028, quando parte do déficit de pessoal da agéncia podera ter sido
resolvida pela efetivagdo prevista de 220 novos servidores em 2025.

81. Como a propria ANM reconhece a necessidade de instituir um programa de PD&I
para promover avancos tecnologicos, sustentabilidade e competitividade, e considerando que se
trata de uma competéncia legalmente atribuida a agéncia (art. 2°, XXXVII, da Lei 13.575/2017),
entende-se que deva ser dado tratamento prioritario ao tema.
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Apéndice B — Lista de Siglas

ANEEL
ANM
ANP
AudPetroleo
Bacen
BNDES
CEM
CENPES
CETEM
CF/88
CFEM
CNEN
CNPE
CNPq
CPI
DNPM
DVR
E&P
EGA
EMBRAPII
EPE
FAPESP
FNDCT
Finep
IBGE
IBRAM
IC

ICT
Intosai
ISSAI
KR

LRF
MCTI
MDIC
MEC

Agéncia Nacional de Energia Elétrica

Agéncia Nacional de Mineragao

Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
Unidade de Auditoria Especializada em Petrdleo, Gés Natural e Mineragao
Banco Central do Brasil

Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social
Consulta de Enquadramento de Mérito

Centro de Pesquisa da Petrobras

Centro de Tecnologia Mineral

Constituicao Federal de 1988

Compensacao Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais
Comissdo Nacional de Energia Nuclear

Conselho Nacional de Politica Energética

Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
Comissao Parlamentar de Inquérito

Departamento Nacional de Produ¢do Mineral

Diagrama de Verificagdo de Riscos

Exploragdo e Produgao

Estratégia Global de Auditoria

Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovagao Industrial

Empresa de Pesquisa Energética

Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
Fundagdao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo
Financiadora de Estudos e Projetos

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Instituto Brasileiro de Mineracao

Instituicdo Credenciada

Instituicdo Cientifica, Tecnologica e de Inovagdo

Organizagado Internacional de Instituigdes Superiores de Controle
Normas Internacionais das Instituicdes Superiores de Controle
Key Result

Lei de Responsabilidade Fiscal

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio ¢ Servigos

Ministério da Educagao
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MLCTI
MME
oDS

OE
OKR
ONU
oS

PCL
PCON
PD&I
PE-ANP
PEQuI
PINTEC
PINSE
PNMCE
PRH-ANP
PROPDI
PTR-A
PTR-B
RCA
REF-RTC
RTO
SENAI
SGE
SNGM
SRN
STM
SWOT
TRL

UE

Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
Ministério de Minas e Energia

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Objetivo Estratégico

Objectives and Key Results

Organizagao das Nagdes Unidas

Organizagao Social

Politica de Contetido Local

Produgao de Conhecimento

Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao
Planejamento Estratégico da ANP

Plano Estratégico Quinquenal de Inovagao

Pesquisa de Inovacao

Plataforma de Inovacao do Setor Elétrico

Politica Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos
Programa de Formagdo de Recursos Humanos da ANP
Programa de PD&I da ANEEL

Plano de Trabalho — Parte A

Plano de Trabalho — Parte B

Relatorio Consolidado Anual

Relatorio de Execugdo Fisico-Financeira e Relatorio Técnico
Research and Technology Organization

Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial

Superintendéncia de Governanga e Estratégia da ANP

Secretaria Nacional de Geologia, Mineragao e Transformagao Mineral

Saldo de Recursos Nao Aplicados

Superintendéncia de Tecnologia e Meio Ambiente da ANP
Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats
Technology Readiness Level

Unidade EMBRAPII
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OBJETO: Programas de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo (PD&I) dos setores de petrdleo, gas natural e mineragdo, regulamentados e fiscalizados pelas agéncias

reguladoras — ANP e ANM.

OBJETIVO(S): Avaliar os aspectos estratégicos e de governanga dos programas de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo (PD&I) dos setores de petrdleo, gas natural e
mineragdo, regulamentados e fiscalizados pelas agéncias reguladoras — ANP e ANM.

ACHADO DE AUDITORIA - ACH-01

ACH-01) Devido a deficiéncias na gestao estratégica do Programa de PD&I da ANP e devido a baixa disseminagao de uma cultura de gestdo estratégica e orientada por resultados na
ageéncia reguladora, ocorreram deficiéncias na gestdo e no monitoramento/avaliacao do programa de PD&I da ANP, o que levou a ndo formulag@o e consequente ndo atingimento dos
objetivos estratégicos da Clausula de PD&I, impactando no desenvolvimento cientifico e tecnologico do setor de petroleo e gas natural, bem como de todo o setor de energia, inclusive da
transi¢do energética, dado a relevancia do programa de PD&I da ANP para o financiamento da pesquisa, desenvolvimento e inovagao no setor de energia no Brasil.

SITUACAO ENCONTRADA

EFEITOS

CAUSAS

ENCAMINHAMENTO

BENEFICIOS

Apesar da elevada importancia do
programa de PD&I da ANP para
investimentos em todo o setor de
energia, inclusive em tecnologias da
transi¢do energética, ndo ha por parte da
ANP a formulagdo de um
direcionamento estratégico de médio e
longo prazo, com a defini¢do de
objetivos, metas e indicadores para a
aplicac@o dos recursos da Clausula de
PD&I.

A ANP reconheceu a existéncia de
deficiéncias na gestdo estratégica do
programa de PD&I (item ¢ Nota
Técnica n°® 3/2024/STM/ANP-RK) em
resposta a diligéncia do TCU.

Em resposta a diligéncia do TCU (item
¢ Nota Técnica n°® 3/2024/STM/ANP-
RK) a ANP/STM informou que esta em
busca de parcerias com instituigdes
reconhecidas no ambito de PD&I, a
exemplo do Instituto Fraunhofer, para
enderecar deficiéncias do Programa de
PD&I.

Critérios da S.E.

Efeitos Reais

Deficiéncias na gestio estratégica do
Programa de PD&I, em que ndo ha a
defini¢ao de objetivos, metas e
indicadores, impossibilita que a ANP
possa avaliar, monitorar e dar
transparéncia aos resultados para a
sociedade da aplicagao dos recursos
da Clausula. Bem como, dificulta a
incorporacdo de licdes aprendidas e o
aperfeicoamento continuo do
Programa de PD&I

Efeitos Potenciais

O Art. 218 da CF1988 estabelece
diretamente: “A pesquisa tecnologica
voltar-se-a preponderantemente para a
solucd@o dos problemas brasileiros e
para o desenvolvimento do sistema
produtivo nacional

Contudo, ha desafios publicos no
setor de energia (problemas da
sociedade brasileira) que demandam
investimentos em PD&I, com alta
externalidade positiva e baixo retorno
individual para cada operadora, que
dificilmente serdo enderecados com

Devido as deficiéncias na gestdo
estratégica do Programa de PD&I,
relacionadas a falta de priorizagdo da
Clausula de PD&I entre os objetivos
estratégicos da ANP e a uma cultura com
pouco foco em resultados da agéncia
reguladora, ha baixo direcionamento,
avaliac@o e busca de aprimoramentos na
gestdo e regulagdo do programa de PD&I.

Critérios das Causas

O Art. 218 da CF1988 estabelece
diretamente: “A pesquisa tecnologica
voltar-se-a preponderantemente para a
solucdo dos problemas brasileiros e para o
desenvolvimento do sistema produtivo
nacional

Decreto 9.203/2017, art. 5°, inc. II, que
inclui “estratégia” como um mecanismo
para o exercicio da governanga publica,
esclarecendo que essa “compreende a
definicdo de diretrizes, objetivos, planos e
acdes, além de critérios de priorizagdo e
alinhamento entre organizagdes e partes
interessadas, para que os servicos e
produtos de responsabilidade da

Recomendar a ANP/STM, que reformule a
gestao estratégica do Programa de PD&I e,
considerando o direcionamento dos orgéos
superiores (CNPE, MME, MDIC, MCTI etc.),
defina missdes (objetivos estratégicos) a
serem alcancados em horizontes de médio e
longo prazo, que se desdobrem em metas e
indicadores, com instrumentos para
acompanhamento e avalia¢do de resultados.

A gestdo da ANP tera maior clareza
quanto aos objetivos estratégicos do
Programa de PD&I no horizonte de médio
a longo prazo, o que aumentara a
efetividade da agéncia reguladora no
atingimento das finalidades publicas para
o qual o programa foi desenvolvido.

A formulagdo de objetivos, metas e
indicadores para o Programa de PD&I da
ANP dara maior transparéncia e maior
possibilidade de controle social,
contribuindo para o aumento da percepgio
da importancia do mesmo para a
sociedade brasileira.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cddigo 77654410.
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Lei do Petroleo (Lei 9.478/1997), que
cria a ANP e atribui a ela a competéncia
de estimular a pesquisa e a adogao de
novas tecnologias na exploragdo,
produgio, transporte, refino e
processamento;

Constituigdo Federal de 1988. Artigo
218.

Decreto 9.203/2017, que dispde sobre a
politica de governanga da administragdo
publica federal direta, autarquica e
fundacional;

Referencial para Avaliagdo de
Governanga em Politicas Publicas do
TCU;

Benchmarks nacionais, a exemplo do
Plano Estratégico Quinquenal de
Inovagao (PEQul) da ANEEL e do
Sistema de monitoramento e avaliagdo
de efetividade do BNDES (Sistema
MA).

Evidéncias da S.E.

Respostas da ANP/STM as diligéncias
efetuadas pelo TCU.

Plano de Gestdo Anual da ANP 2024.
Relatorio Anual da STM 2023.

Relatorio da Auditoria Interna da ANP
A2/D/2022R PAINT 2023.

Apresentagdo realizada pela ANP/STM
para o TCU na sede da ANP em
julho/24 (presencial).

recursos do Programa de PD&I de
forma voluntéria sem algum tipo de
estimulo pela ANP.

Incentivos esses hoje ndo existentes,
em boa parte devido a falta de
defini¢ao dos objetivos estratégicos
do Programa de PD&I.

Critérios dos Efeitos

O Art. 218 da CF1988 estabelece
diretamente: “A pesquisa tecnologica
voltar-se-4 preponderantemente para a
solucd@o dos problemas brasileiros e
para o desenvolvimento do sistema
produtivo nacional

Decreto 9.203/2017, art. 5°, inc. I,
que inclui “estratégia” como um
mecanismo para o exercicio da
governanga publica, esclarecendo que
essa “compreende a definigdo de
diretrizes, objetivos, planos e acdes,
além de critérios de priorizagdo e
alinhamento entre organizagdes e
partes interessadas, para que os
servigos e produtos de
responsabilidade da organizagdo
alcancem o resultado pretendido”

Evidéncias dos Efeitos

Respostas da ANP/STM as
diligéncias efetuadas pelo TCU,
reconhecendo as deficiéncias no
Planejamento Estratégico do
Programa de PD&I e a dificuldade em
monitorar, acompanhar e avaliar os
resultados dos recursos aplicados.

Dados do PowerBI da ANP com a
participac@o em projetos de PD&I
entre ICTs e fornecedores.

Benchmark nacionais (case ANEEL)
e Experiéncias Internacionais
(experiéncia da Noruega no
desenvolvimento da industria de
Oleo&Gas).

organizagdo alcancem o resultado
pretendido”

Evidéncias das Causas

Resposta da ANP aos Oficios de
Requisicdo realizados pelo TCU.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cddigo 77654410.
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ACHADO DE AUDITORIA — ACH-02

ACH-02) Devido a modelos de contratos que priorizam a aplicacdo de recursos do Programa de PD&I em Instituigdes Credenciadas (ICTs), ocorreram deficiéncias no atingimento de
resultados relacionados ao desenvolvimento da inddstria nacional, o que levou a baixa participacdo das empresas brasileiras fornecedoras em projetos do Programa de PD&I, impactando no
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional relacionado a exploragdo e producdo de petroleo e gas natural.

SITUACAO ENCONTRADA

EFEITOS

CAUSAS

ENCAMINHAMENTO

BENEFICIOS

O Art. 218 da CF1988 estabelece
diretamente: “A pesquisa tecnologica
voltar-se-a preponderantemente para a
solugdo dos problemas brasileiros e
para o desenvolvimento do sistema
produtivo nacional.

Todavia, ha historicamente uma maior
dificuldade de acesso aos recursos da
clausula de PD&I por parte das
empresas fornecedoras em relagdo as
ICTs.

Apesar da Gltima mudanga regulatoria
ter enderecado esse problema, a
participacdo da industria fornecedora
ainda ¢ pequena (9%, Relatorio STM
2023). Esse fato dificulta que haja o
desenvolvimento da industria nacional
como resultado do Programa de PD&I
da ANP.

A falta de objetivos estratégicos, com
metas e indicadores especificos para o
desenvolvimento da industria
fornecedora da cadeia de produgao de
oleo e gas, faz com que esse
diagnostico ndo seja enfrentado.

A maior parte dos recursos foi
historicamente direcionada para as
universidades. Apenas a partir de 2017,
com a 14 rodada de concessoes ¢ 2
Rodada de Partilha que ficou
estabelecido o minimo de 30% de
investimento de PD&I com empresas
brasileiras.

Efeitos Reais

Ha historicamente uma maior
dificuldade de acesso aos recursos da
clausula de PD&I por parte das
empresas brasileiras fornecedoras em
relagdo as ICTs.

Essa dificuldade ¢ refletida na baixa
participacdo da industria para-
petrolifera nos projetos de PD&I

Efeitos Potenciais

O Art. 218 da CF1988 estabelece
diretamente: “A pesquisa tecnologica
voltar-se-a preponderantemente para a
solug@o dos problemas brasileiros e
para o desenvolvimento do sistema
produtivo nacional

Pode haver perda da oportunidade de
perenizar a riqueza do setor de
petroleo e gas por meio do
desenvolvimento de uma industria
secundaria competitiva e produtiva
em bases tecnologicas

Critérios dos Efeitos

O Art. 218 da CF1988 estabelece
diretamente: “A pesquisa tecnologica
voltar-se-a preponderantemente para a
solucd@o dos problemas brasileiros e
para o desenvolvimento do sistema
produtivo nacional

Evidéncias dos Efeitos

Devido ao ndo monitoramento/avaliagdo
do Programa de PD&I e a falta de uma
cultura de resultados, relacionado a falta
de objetivos estratégicos entre eles o

desenvolvimento da industria nacional, ha

baixa participagdo da inddstria

fornecedora nos projetos com recursos do

Programa de PD&I.
Critérios das Causas

O Art. 218 da CF1988 estabelece
diretamente: “A pesquisa tecnologica
voltar-se-a preponderantemente para a

solucdo dos problemas brasileiros e para o

desenvolvimento do sistema produtivo
nacional

Evidéncias das Causas

Resposta da ANP aos Oficios de
Requisicdo realizados pelo TCU.

Recomendar 8 ANP/STM que avalie a
possibilidade de que as empresas petroliferas
possam aditar seus contratos com a Unido, de
modo a permitir a extensio das novas regras
de investimento em PD&I, definidas a partir
da rodada 14 do modelo de concessdo e da
rodada 2 do modelo de partilha, aos contratos
anteriores.

Em razdo do atendimento a essa
recomendagio, espera-se que o0 Programa
de PD&I da ANP ganhe em efetividade
no cumprimento de umas das finalidades
declaradas na Resolugdo ANP 918/2023,
que ¢ o desenvolvimento da industria
nacional. Dado o incentivo as petroleiras
de aumentarem a participagdo das
empresas brasileiras fornecedoras em
projetos de PD&I financiados com
recursos da clausula.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cddigo 77654410.
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Critérios da S.E.

Lei do Petroleo (Lei 9.478/1997), que
cria a ANP e atribui a ela a competéncia
de estimular a pesquisa e a adogdo de
novas tecnologias na exploracao,
produgio, transporte, refino e
processamento;

Constituigdo Federal de 1988. Artigo
218.

Portaria MCTI 6998/2023 — diretrizes
para o ENCT 2023-2030

Decreto 9.203/2017, que dispde sobre a
politica de governanga da administragdo
publica federal direta, autarquica e
fundacional;

Referencial para Avaliagdo de
Governanga em Politicas Publicas do
TCU;

Benchmarks nacionais, a exemplo do
Plano Estratégico Quinquenal de
Inovagao (PEQuI) da ANEEL e do
Sistema de monitoramento e avaliagdo
de efetividade do BNDES (Sistema
MA).

Evidéncias da S.E.

Respostas da ANP/STM as diligéncias
efetuadas pelo TCU.

Plano de Gestao Anual da ANP 2024.
Relatorio Anual da STM 2023.

Relatorio da Auditoria Interna da ANP
A2/D/2022R PAINT 2023.

Apresentagao realizada pela ANP/STM
para o TCU na sede da ANP em
julho/24 (presencial).

Respostas da ANP/STM as
diligéncias efetuadas pelo TCU,
esclarecendo pontos sobre o Programa
Empreendedorismo e as diferengas de
tratamento entre ICTs e fornecedores.

Dados do PowerBI da ANP com a
participac@o em projetos de PD&I
entre ICTs e fornecedores.

Regulamento 918/2023 do Programa
de PD&I da ANP, com restrigdes a
participac@o de empresas brasileiras
frente a ICTs.

Benchmark nacionais (case ANEEL)
e Experiéncias Internacionais
(experiéncia da Noruega no
desenvolvimento da inddstria de
Oleo&Gas).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cddigo 77654410.
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ACHADO DE AUDITORIA - ACH-03

ACH-03) Devido ao viés de regulagdo por comando e controle, ocorreu a baixa efetividade dos processos de fiscalizagdo, prestagdo de contas, monitoramento ¢ avaliagdo de projetos, o que
levou ao desestimulo de inovagdes efetivas (incentivo reverso) e ao nao atingimento dos objetivos declarados para o programa de PD&I da ANP, impactando no desenvolvimento cientifico
e tecnologico do setor de petrdleo e gas natural.

SITUACAO ENCONTRADA

EFEITOS

CAUSAS

ENCAMINHAMENTO

BENEFICIOS

A equipe de auditoria se deparou com
uma situacdo de baixa efetividade dos
processos de fiscalizagao, de prestacao
de contas e de monitoramento e
avaliac@o de projetos.

Os procedimentos de fiscalizagdo do
programa de PD&I da ANP, tanto nas
analises de despesa quanto nas analises
de mérito, t€m como foco primordial os

aspectos financeiros e de conformidade.

Trata-se de andlises de aderéncia do
projeto a normativa regulatoria, qual
seja, a Resolugao-ANP 918/2023. Os
projetos que ndo atendam a esses
requisitos sdo passiveis de glosa.
Mesmo no caso da avaliacdo
qualitativa, o que prevalece ¢ a
conferéncia de conformidade com os
dispositivos da Resolugdo, por meio de
uma analise subjetiva baseada na
descric@o do projeto. Nao ha
indicadores/parametros objetivos
estabelecidos para a avaliagdo dos
resultados dos projetos.

Além disso, o modelo regulatdrio atual
prevé analises apenas apos o
encerramento dos projetos. Isso foi
apontado por executores como mais um
fator que diminui o apetite ao risco,
uma vez que projetos mais disruptivos
podem ter longa duragdo e ser
analisados somente depois de varios
anos de seu inicio, o que dificulta a
propria prestagdo de contas, fazendo
com que esse tipo de projeto seja

Efeitos Reais

O principal efeito real dessa situagido
¢é o desestimulo de inovagdes efetivas
— 0 chamado incentivo reverso —, uma
vez que o receio de glosas diminui o
apetite ao risco por parte dos
executores dos projetos,
especialmente tratando-se de
inovagdo, que traz consigo incertezas
inerentes.

Efeitos Potenciais

Em ultima instincia, o programa
acaba por se afastar de sua finalidade
de promover o desenvolvimento
cientifico e tecnologico do setor de
petréleo e gas natural.

Critérios dos Efeitos

O Art. 218 da CF/88 estabelece
diretamente: “A pesquisa tecnologica
voltar-se-a preponderantemente para a
solugd@o dos problemas brasileiros e
para o desenvolvimento do sistema
produtivo nacional”.

O Marco Legal da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (MLCTI),
instituido pela Lei 13.243/2016 ¢
regulamentado pelo Decreto
9.283/2018, que tem como diretrizes,
entre outras: simplificagdo de
procedimentos para gestdo de projetos
de ciéncia, tecnologia e inovagdo e
adogdo de controle por resultados em
sua avaliago; prestagdo de contas
simplificada, privilegiando os

Devido ao fato de a agéncia privilegiar,
em suas fiscalizagdes, os aspectos
financeiros e de conformidade dos
projetos, em detrimento de seus
resultados, o que, em certa medida, se
coaduna com o modelo de regulacdo por
comando e controle, segundo o qual o
Estado tem a prerrogativa de impor
sangodes aos administrados em razdo do
descumprimento de uma norma
previamente estabelecida.

Critérios das Causas

O Art. 218 da CF/88 estabelece
diretamente: “A pesquisa tecnologica
voltar-se-4 preponderantemente para a
solucdo dos problemas brasileiros e para o
desenvolvimento do sistema produtivo
nacional”.

O Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (MLCTI), instituido pela Lei
13.243/2016 e regulamentado pelo
Decreto 9.283/2018, que tem como
diretrizes, entre outras: simplificagdo de
procedimentos para gestdo de projetos de
ciéncia, tecnologia e inovagao e adogao de
controle por resultados em sua avaliagdo;
prestacdo de contas simplificada,
privilegiando os resultados obtidos; metas
que nao atingidas em razao do risco
tecnoldgico inerente ao objeto, desde que
fundamentadas e aceitas pela concedente,
ndo gerardo dever de ressarcimento; € o
monitoramento, a avaliagdo e a analise da
prestacdo de contas poderdo observar
técnicas estatisticas, tais como
amostragem e agrupamento em faixas ou

Recomendar a ANP que aperfeigoe seus
processos de fiscalizag@o, prestacdo de contas
e monitoramento e avaliagdo de projetos, em
atendimento aos principios e as diretrizes do
Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo vigente, notadamente controle por
resultados, simplificagdo de procedimentos e
adogdo de técnicas estatisticas de amostragem,
com o intuito de aprimorar a efetividade do
programa de PD&I.

Em razdo do atendimento a essa
recomendacgdo, espera-se que 0 programa
de PD&I da ANP estimule inovagdes
efetivas e, em ultima instancia, contribua
com o desenvolvimento cientifico e
tecnologico do setor de petroleo e gas
natural.

Para verificar as assinaturas,
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preterido em favor daqueles mais resultados obtidos; metas que ndo subconjuntos de caracteristicas similares
simples e de curta duracéo. atingidas em razao do risco para a uso de critérios de analise
tecnologico inerente ao objeto, desde diferenciados em cada um.

que fundamentadas e aceitas pela

Lei do Petréleo (Lei 9.478/1997), que | concedente, nio gerardo dever de

Critérios da S.E.
Evidéncias das Causas

cria a ANP e atribui a ela a competéncia | ressarcimento; e o monitoramento, a Respostas da ANP aos Oficios de
de estimular a pesquisa e a adogdo de avaliagdo e a analise da prestagdo de Requisi¢do enviados pelo TCU.
novas tecnologias na explorago, contas poderﬁp observar técnicas
produgdo, transporte, refino e estatisticas, tais como amostragem ¢
processamento; agrupamento em faixas ou
subconjuntos de caracteristicas

Constitui¢do Federal de 1988. Artigo similares para a uso de critérios de
218. andlise diferenciados em cada um.
Referencial para Avaliagdo de Evidéncias dos Efeitos
Governanga em Politicas Publicas do
TCU: Reunides com importantes

’ stakeholders do programa de PD&I
Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e da ANP: instituigdes credenciadas
Inovagdo, instituido pela Lei (unidades de pesquisa da UFRJ e
13.243/2016 ¢ regulamentado pelo SENAI Cimatec Bahia)’ empresas
Decreto 9.283/2018 brasileiras fornecedoras (via

Abespetro, representante da
categoria), empresas petroliferas
(Petrobras e Shell, bem como o IBP) e
a propria agéncia reguladora.

Benchmarks nacionais, a exemplo do
Plano Estratégico Quinquenal de
Inovagao (PEQuI) da ANEEL, do
Sistema de Monitoramento e Avaliagdo
de efetividade do BNDES (Sistema
MA), do Programa Glosa Zero da
EMBRAPII e do Modelo Estruturado
em Prestacdo de Contas do CNPq.

Evidéncias da S.E.

Respostas da ANP/STM as diligéncias
efetuadas pelo TCU.

Resolugao-ANP 917/2023.
Resolu¢ao-ANP 918/2023.

Plano de Gestdao Anual da ANP 2024.
Relatorio Anual da STM 2023.

Relatorio da Auditoria Interna da ANP
A2/D/2022R PAINT 2023.

Apresentagdo realizada pela ANP/STM
para o TCU na sede da Agéncia em
julho/24 (presencial).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cddigo 77654410.
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ACHADO DE AUDITORIA - ACH-04

ACH-04) Devido ao ndo exercicio da competéncia legal de regulamentar a aplicagdo de recursos de pesquisa, desenvolvimento tecnologico e inovagao do setor mineral, ocorreu a falta de
priorizagdo do Programa de PD&I na agenda regulatoria da Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM), o que levou a ndo arrecadagio de recursos publicamente orientados para o investimento
em PD&I, impactando no desenvolvimento cientifico e tecnologico do setor mineral.

SITUACAO ENCONTRADA

EFEITOS

CAUSAS

ENCAMINHAMENTO

BENEFICIOS

A ANM, mesmo tendo a competéncia
de regulamentar a aplicagdo de recursos
de pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo no ambito da sua atuacdo
como regulador, ndo implementou o
Programa de PD&I no setor mineral.

Dificuldades orgamentarias e de pessoal
da ANM para o exercicio pleno das
suas competéncias.

Os recursos publicos da CFEM
destinados a PD&I do setor mineral, 1%
para o CT-Petro e 1,8% para o CETEM.
Historicamente foram contingenciados
e ndo empregados para o
desenvolvimento cientifico e
tecnologico do setor.

O CETEM teve mais de R$ 500
milhdes contingenciados nos ultimos 5
anos, recursos que poderiam ter sido
empregados em PD&I no setor mineral.

O MME manifestou apoio as iniciativas
legislativas para institui¢do do
Programa de PD&I do setor mineral.
Bem como, realiza a¢des normativas e
de cooperagdo com outros 0rgaos e
agentes do setor para fomentar projetos
de PD&I.

Critérios da S.E.

Lei 13.575/2017, que cria a Agéncia
Nacional de Mineragdo (ANM) e atribui
a ela a competéncia de regulamentar a

Efeitos Reais

Perda de investimentos em PD&I no
setor mineral, que poderiam chegar a
mais de R$ 2 bilhdes por ano,
considerando 1% do faturamento
bruto do setor;

Efeitos Potenciais

Perda da possibilidade do setor
publico direcionar investimentos de
PD&I das grandes e médias empresas
do setor mineral para temas de
interesse da sociedade, a exemplo dos
minerais criticos e estratégicos para a
transi¢do energética e o agronegocio.

Critérios dos Efeitos

Comparativos com Programas de
PD&I analogos nos setores de energia
elétrica e petroleo e gas natural.

Projetos de Lei no Congresso
Nacional que previam de 0,5% a 1%
do faturamento liquido ou bruto,
como obrigatoriedade de investimento
em PD&I de médias e grandes
empresas no setor mineral.

Evidéncias dos Efeitos

Benchmark nacionais (case ANEEL e
ANP).

Devido ao ndo cumprimento da
competéncia legal de regulamentar a
aplicacdo de recursos de PD&I pela
ANM, nio houve a instituigdo do
Programa de PD&I do setor mineral.

Critérios das Causas

Lei 13.575/2017, que cria a Agéncia
Nacional de Mineragdo (ANM) e atribui a
ela a competéncia de regulamentar a
aplicag@o de recursos de pesquisa,
desenvolvimento tecnolégico e inovagao
do setor mineral.

Evidéncias das Causas

Reunides tele presenciais realizadas entre
a ANM e a unidade técnica em
maio/2024;

Recomendar a ANM que inclua iniciativas
relacionadas a instituicdo do programa de
PD&I no setor mineral na sua proxima agenda
regulatoria.

Dar conhecimento as comissoes legislativas
do Congresso Nacional.

Em razo do atendimento a recomendagéo,
espera-se que a ANM cumpra a sua
competéncia regulamentar de instituir o
Programa de PD&I no setor mineral,
organizando-se  administrativamente e
promovendo o debate publico sobre a
importancia desse programa junto a
sociedade em geral, agentes regulados,
orgaos de supervisio e o Congresso
Nacional.

Além disso, espera-se que haja maior
conscientizacdo dos orgéos de supervisdo e
do Congresso Nacional quanto aos
potenciais beneficios que um Programa de
PD&I para o setor mineral pode trazer para
o pais, a semelhanga de programas
correlatos no setor de energia.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cddigo 77654410.

73




74

TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo de Energia e Comunicagoes - SecexEnergia
Unidade de Auditoria Especializada em Petréleo, Gas Natural e Mineragao - AudPetréleo

aplicacao de recursos de pesquisa,
desenvolvimento tecnologico e
inovagao do setor mineral.

Lei 13.540/2017 que dispde sobre a
utilizagdo da CFEM, destinado 1% para
o CT-Mineral e 1,8% para o CETEM.

Constituigdo Federal de 1988. Artigo
218.

Evidéncias da S.E.

Agenda Regulatoria 2022-2024 da
ANM;

Reunides tele presenciais realizadas
entre a ANM e a unidade técnica em
maio/2024;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cddigo 77654410.

74




TCU

75

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo de Energia e Comunicagoes - SecexEnergia

Unidade de Auditoria Especializada em Petréleo, Gas Natural e Mineragao - AudPetréleo

Apéndice F — Tabela Sintese das Fragilidades Operacionais da ANP x Boas Praticas Identificadas em Normativos e Benchmarks

Procedimento Atualmente
adotado pela ANP

Boas Praticas identificadas em normativos e benchmarks

Beneficios esperados com a
adogao das boas praticas

As analises/fiscalizagdes de mérito e
financeira dos projetos de PD&I sdo
realizadas apenas uma Unica vez, apos
a conclusdo dos projetos, com a
entrega dos relatérios finais (REF-RTC
Partes A e B), ndo havendo um
processo continuo de monitoramento
e avaliagdo

O Manual de Prestagdo de Contas do CNPq (P0O-914/2022) prevé a realizagdo de um processo de monitoramento anual dos projetos de PD&I por
meio do envio de um Formulario de Resultados Parciais (FRP), em que devem ser apresentados: o status dos indicadores e das metas do projeto;
o nivel de cumprimento do cronograma do projeto; e a avaliagdo da situagdo atual do projeto. Os servidores do CNPq avaliam os formularios e
emitem parecer fundamentado manifestando-se pela aprovacgdo, pela necessidade de diligéncias para regularizagdo de pendéncias identificadas,
ou pela rejeigdo

No PROPDI da ANEEL, hd um processo de monitoramento e avaliagdo dos portfélios de PD&I das empresas reguladas, em que se documenta e
acompanha o progresso das metas e indicadores e, consequentemente, dos resultados dos respectivos portfélios. O processo é feito em trés
niveis cronoldgicos:

i) trimestral: com o encaminhamento de informagdes de natureza gerencial e contabil. Na parte gerencial, os agentes deverdo informar a
situagdo de seus projetos e agdes correntes, apresentar uma descrigdo resumida das atividades do trimestre e apresentar as informagées
financeiras referentes aos investimentos e as glosas do periodo, bem como as previsdes de investimentos futuros; a parte contabil é focada na
apuragdo do correto registro das informacgdes financeiras.

ii) anual: com o encaminhamento de informagdes em trés relatérios: gerencial, movimentagdo financeira e resultados. No relatério gerencial,
deverdo ser apresentadas as informagdes administrativas dos instrumentos de inovagdo, segregados pelos seus projetos e a¢des do portfdlio de
PD&lI, informando a situagdo de seus projetos e agdes correntes, as atividades do ano civil anterior, bem como uma descrigdo do produto do
projeto ou agdo no seu presente estagio de desenvolvimento. No relatério de movimentagdo financeira, deverdo ser apresentados os dados
financeiros e contabeis do ano civil anterior relativos a gestdo e execugdo dos investimentos compulsérios. No relatério de resultados,
denominado Relatdrio Anual de Resultados-Chave (KRs do inglés Key Results), deverdo ser apresentadas as realizagGes do portfélio de PD&lI
obtidas no decorrer do ano civil anterior, com foco na apresentagao dos resultados gerados e na quantificagdo dos beneficios intermediarios, nas
categorias econdmica, académica, tecnoldgica e socioambiental.

iii) quinquenal: com o encaminhamento do relatério de resultados (Relatério Anual de Resultados-Chave) a respeito dos resultados, dos
beneficios e dos impactos de longo prazo dos seus portfélios de PD&I. De posse desses relatorios, a ANEEL ird realizar a composigdo dos ultimos 5
anos de cada indicador para a verificagdo do alcance das metas individuais por cada empresa regulada.

A EMBRAPII acompanha continuamente as atividades de prospecgdo, negociagdo, contratagdo de projetos das Unidades EMBRAPII, assim como a
execugao fisica e financeira da carteira de projetos contratada, tendo por base os Planos de Agdo aprovados.

O monitoramento da Unidade abrange a rotina de acompanhamento mensal, as reunides de acompanhamento, as inspe¢des presenciais ou
virtuais e as reunides semestrais.

O acompanhamento mensal tem a finalidade de prover um quadro geral sobre a atuagdo da Unidade e é feito por meio do sistema SRInfo, no
qual as Unidades credenciadas tém o compromisso de manter uma série de informagdes atualizadas, dentre elas: o detalhamento do
cronograma fisico-financeiro dos projetos; o detalhamento das movimentagdes financeiras nas contas bancdrias da Unidade e das despesas
mensais; e o status dos seus resultados frente as metas de credenciamento.

As reunides de acompanhamento podem ocorrer sempre que a EMBRAPII julgar necessario complementar ou detalhar informagdes relativas a
indicadores de acompanhamento e desempenho e/ou a estruturagio de processos.

A inspegdo consiste em visita da equipe de acompanhamento técnico e financeiro da EMBRAPII para: (i) analise de consisténcia da execugdo
técnica e financeira dos projetos contratados; (ii) verificagdo do cumprimento das regras do Manual de Operagdo; e (iii) monitoramento dos
indicadores de desempenho da Unidade. As inspeg¢des sdo baseadas em indicadores extraidos por meio de uma matriz de riscos.

Ressalta-se que as Unidades EMBRAPII passam, no minimo, uma vez por ano, por reunido de acompanhamento e/ou inspegdo.

Adicionalmente, sdo realizadas reuniGes semestrais com a participacdo de todas as Unidades para compartilhamento de orientagdes e melhores
praticas.

Ao implementar um processo continuo
de monitoramento e avaliagdo dos
projetos, dos portfélios e/ou do
programa de PD&| como um todo, tem-
se um movimento de alinhamento de
interesses e expectativas por meio de
feedbacks recorrentes, permitindo a
adequacdo de rotas em momentos mais
oportunos, maior seguranga juridica e
técnica para os agentes regulados, além
de gerar um melhor controle e
mensuragdo dos resultados produzidos e
um estimulo maior ao alcance de
melhores resultados.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cddigo 77654410.
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Procedimento Atualmente
adotado pela ANP

Boas Praticas identificadas em normativos e benchmarks

Beneficios esperados com a
adogdo das boas praticas

A anadlise de mérito dos projetos é
focada principalmente no exame de
enquadramento do objeto como
sendo de PD&I, enquanto a analise
dos resultados obtidos é deixada em
segundo plano e efetuada em bases
subjetivas, lastreando-se apenas na
descrigdo do projeto apresentada no
relatério, sem qualquer associagdo
com indicadores e metas.

As empresas reguladas (petroliferas) e
o0s outros eventuais executores de
projetos (ICTs ou Empresas
Fornecedoras) ndo tém os seus
resultados analisados e avaliados sob
uma perspectiva ampla, para além da
visdo individual dos projetos.

O Manual de Prestagdo de Contas do CNPq (P0O-914/2022) prevé que o foco das analises no dmbito da prestagdo de contas sdo os resultados
obtidos. Neste contexto, destaca-se que o Plano de Trabalho protocolado na apresentacdo do projeto deve conter os seus objetivos, cronograma,
orgamento, metas e indicadores.

Tanto no processo de monitoramento e avaliagdo como na prestacdo de contas final, os relatérios (Formulario de Resultados Parciais (FRP) - no
caso da fase de monitoramento; ou Relatério de Execugdo do Objeto (REO) - no caso da prestagdo de contas final) devem apresentar o status do
cumprimento do objeto e a demonstragdo e o comparativo especifico das metas e indicadores com os resultados alcangados.

Vale ressaltar que o CNPq esta desenvolvendo um modelo estruturado para o REO, com a implementagdo de campos parametrizados para o
detalhamento dos resultados obtidos, contemplando itens como: Impactos do projeto para o avango do estado da arte na area do conhecimento;
Popularizagdo e divulgagdo cientifica; Impacto Social e Econémico; Nivel de Maturidade Tecnoldgica - TRL (Technology Readiness Level);
Contribui¢des do projeto para inovagdo de produtos, processos ou politicas publicas; Contribuigdes do projeto para a formagdo de recursos
humanos especializados; entre outros. O aprimoramento do modelo de relatério visa a tornar mais clara e objetiva a descrigdo dos resultados dos
projetos e, consequentemente, otimizar o respectivo processo de avaliagdo.

No ambito da EMBRAPII, os resultados sdo avaliados tanto a nivel de projeto como a nivel de Unidade.

Na visdo projeto, a organizagao se utiliza principalmente da avaliagdo e controle das macroentregas, definidas como um conjunto de entregas
que representa um marco na execugcao fisica do projeto e, consequentemente, do seu cronograma fisico-financeiro. Os documentos que
formalizam o acordo entre as Unidades EMBRAPII e a(s) empresa(s) parceira(s) para o desenvolvimento de um projeto devem descrever
explicitamente as macroentregas e os respectivos contelidos para demarcar os avangos tecnoldgicos e as respectivas etapas do desenvolvimento,
inclusive para fins contratuais. O periodo de execugdo de um projeto é definido pelo inicio da vigéncia contratual até a data de aceite, pela(s)
empresa(s), da ultima macroentrega, desde que respeitado o prazo final contratualmente estabelecido. A conclusdo de cada macroentrega
ocorre com o seu aceite pela(s) empresa(s) contratante(s) do projeto, atestando o seu cumprimento. O aceite ainda deve ser registrado no
campo correspondente do sistema de acompanhamento da EMBRAPII.

Na visdo Unidade, um dos eixos do modelo de operagdo é o estabelecimento de indicadores e metas de desempenho para as Unidades
EMBRAPII, que sdo continuamente acompanhados e avaliados. O instrumento contratual do credenciamento fixa, entre outras coisas, os
indicadores e metas de desempenho a serem atendidos, o que orienta os resultados minimos esperados durante o periodo credenciado.

Na execug¢do do Modelo E3P do Programa de PD&I ANEEL, a avaliagdo segue uma forma simplificada e uniformizada e privilegia os resultados
obtidos. Neste contexto, os resultados dos projetos de PD&I tomados de forma isolada sdo de pouca importancia, sendo priorizados o alcance de
metas e a publicidade dos produtos e resultados dos portfélios de projetos e de iniciativas das empresas reguladas.

Para a identificagdo dos resultados, serdo utilizadas quatro séries de conjuntos de indicadores:

i) Indicadores de uso dos recursos: identificam os insumos, ou seja, o uso de recursos humanos, financeiros e de infraestrutura. Estdo
relacionados ao montante préprio e de contrapartida investidos, ao uso e formagédo de infraestrutura laboratorial e ao aprimoramento e
capacitagdo de pessoal, além da colaboragdo e parcerias estratégicas e o gerenciamento eficiente dos recursos, dentre outros;

ii) Indicadores intermediarios: identificam potencial de inovagdo, refletindo o funcionamento e a dindmica do Programa rumo a TRLs mais altos.
Estdo relacionados a publicagdes cientificas e registro de propriedades intelectuais (patentes, desenhos industriais, registro de software), além da
implantagdo de projetos pilotos e demonstrativos, bem como o nivel de maturidade tecnoldgica dos portfélios de PD&l;

iii) Indicadores de resultados: identificam os resultados concretos dos esforgos de inovagdo. Estdo relacionados aos produtos e servigos, e sua
utilizagdo, na forma de comercializagdo e licenciamento de novos produtos e softwares, bem como o uso e venda de produtos aperfeicoados, e o
retorno financeiro dos portfélios de PD&l;

iv) Indicadores de impacto: identificam os efeitos das atividades de inovagdo no ambito do PD&I ANEEL, na forma de resultados de longo prazo e
longo alcance, como criagdo de novas empresas, geragao de empregos em atividades intensivas em conhecimento e em empresas de rapido
crescimento, aumento das exportagbes de produtos de média e alta tecnologia, exportagdo de servigos intensivos em conhecimento, uso e venda
de produtos para novos mercados fora do setor elétrico, impactos socioambientais, alcance dos objetivos estratégicos, etc.

Em primeiro lugar, ao orientar a
avaliagdo dos projetos por resultados e
ao estabelecer parametros mais
objetivos de mensuragdo (com a
defini¢do de indicadores e metas), tem-
se uma probabilidade maior de que o
programa gere maiores impactos tanto
para o ecossistema de inovagdo como
para a economia e para a sociedade,
alinhando-se a sua finalidade precipua.
Em relagdo a ampliagdo dos objetos de
avaliacdo do programa para além da
visdo Unica de projeto, tem-se que ela
induz ao controle e ao estimulo da
obteng¢do de macro resultados do
programa, além de permitir uma maior
flexibilizagdo na gestdo do portfdlio de
projetos de PD&I das empresas
petroliferas, o que é benéfico sobretudo
em face da existéncia inerente do risco
tecnoldgico.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cddigo 77654410.
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Procedimento Atualmente
adotado pela ANP

Boas Praticas identificadas em normativos e benchmarks

Beneficios esperados com a
adogdo das boas praticas

O processo de sele¢do dos projetos de
PD&I a serem avaliados em cada ciclo
fiscalizatério é realizada por meio de
amostragem baseada apenas na
materialidade dos projetos e na meta
estabelecida de cobertura percentual
do valor financeiro total do ciclo
fiscalizatério. Além disso, os projetos
selecionados para serem fiscalizados
tém todas as suas despesas analisadas,
sem a aplicagdo de qualquer
abordagem estatistica de otimizagdo

No Acérddo TCU 3061/2019 - Plendrio, que tratou de Representagdo acerca da avaliagdo da gestdo da prestagdo de contas de recursos
descentralizados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), foi proferida recomendagdo para que o FNDE implementasse
uma metodologia de tratamento da prestagdo de contas baseada em matriz de risco, por meio da verificagdo de cesta de tipologias e da defini¢do
de parametros de classificagdo das contas segundo niveis de criticidade ou risco de inconformidades, de forma que todo o universo de contas
fosse submetido a procedimentos que buscassem identificar aquelas com maior risco de apresentar irregularidades graves na execugdo dos
programas.

Alinhando-se aos preceitos do Acérd3o TCU 3061/2019 - Plenario, a EMBRAPII implementou uma metodologia de andlise de prestagdo de contas
denominada "Programa Glosa Zero".

Na metodologia em questdo, a selegdo dos objetos a serem examinados leva em consideragao riscos de carater geral associados ao negdcio
EMBRAPII, riscos associados ao histérico das Unidades EMBRAPII, riscos finalisticos associados aos resultados dos projetos e riscos associados as
rubricas de despesas, além do perfil de falhas usualmente encontradas nas prestagGes de contas. Tendo essas informages como parametros e
definidos os objetos de andlise, efetua-se um procedimento de amostragem estatistica estratificada para selecionar os itens a serem examinados.
Muito embora a metodologia seja baseada em analise de riscos, a EMBRAPII mantém uma parcela - ainda que minima - da amostra sendo feita
de modo totalmente aleatdrio a fim de assegurar que toda a populagdo seja passivel de ser analisada.

E interessante ressaltar que, para além da prestagdo de contas em si, a metodologia implementada pela EMBRAPII prevé a¢des de melhoramento
- chamadas de "Medidas de Contingéncia" - a partir da identificagdo dos principais focos de problema existentes, buscando, assim, a sua
minimizagdo e, idealmente, eliminagdo. Exemplos de tais medidas sdo a simplificagdo de regras, o aprimoramento de sistemas e a realiza¢do de
atividades de capacitagdo e treinamento para as Unidades EMBRAPII.

O Manual de Prestagdo de Contas do CNPq (P0O-914/2022) prevé que o monitoramento, a avaliagdo e a analise da prestagdo de contas poderdo
observar técnicas estatisticas, tais como amostragem e agrupamento em faixas ou subconjuntos de caracteristicas similares para a utilizacdo de
critérios de analise. Neste contexto, para a operacionaliza¢io da selegdo dos projetos a serem monitorados/avaliados/analisados, o Manual
define as faixas de valores e os percentuais de amostragem correspondentes, aumentando o percentual de amostragem conforme o valor dos
projetos aumenta. Em suma, a estrutura adotada tende a gerar um resultado de amostragem similar ao obtido na metodologia da ANP. Ocorre
que ha uma diferenga metodoldgica significativa que merece ser destacada, qual seja: na metodologia utilizada pelo CNPq, todas as faixas de
valores de projetos estdo sujeitas a algum percentual - mesmo que minimo, no caso dos projetos de valores reduzidos - de amostragem,
assegurando que toda a populagdo de projetos é passivel de ser analisada

Com a implementagdo de uma
metodologia de selegdo e tratamento
das prestagOes de contas baseada em

matriz de risco, otimiza-se o processo de
fiscalizagdo tanto sob a dtica da
identificagdo de impropriedades e
irregularidades, como sob a ética da
maior efetividade da mdo-de-obra
empregada nas atividades relacionadas.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cddigo 77654410.
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Procedimento Atualmente
adotado pela ANP

Boas Praticas identificadas em normativos e benchmarks

Beneficios esperados com a
adogdo das boas praticas

A equipe da STM/ANP, que
atualmente apresenta um tamanho
reduzido tendo em consideragdo o seu
rol de competéncias, é responsavel
pela execugdo de todos os
procedimentos de analise/fiscalizacdo
de mérito e financeira dos projetos de
PD&I

0O Manual de Prestacdo de Contas do CNPq (P0-914/2022) prevé que, tanto na avaliacdo do Formulario de Resultados Parciais (FRP) - no caso da
fase de monitoramento - como do Relatério de Execugdo do Objeto (REO) - no caso da prestagdo de contas final -, o servidor do CNPq
responsavel pela emissdo do parecer poderd solicitar manifestagdo de consultor Ad Hoc para fundamentar seu parecer/decisdo.

O Programa da EMBRAPI| prevé a participagdo e o apoio de consultores externos especializados na realizagdo de uma série de procedimentos de
avaliagdo, dentre eles: avaliages parciais de Unidades EMBRAPII, balango geral do desempenho de Unidades EMBRAPII, inspegdes, aplicagdo de
avaliagdo de riscos visdo Unidade, Portfélio e Projeto.

O PROPDI da ANEEL estabelece que os projetos de PD&I devem apresentar um Relatério de Auditoria Contdbil e Financeira, contendo a anélise
das contas e desembolsos do projeto, conforme o Manual de Contabilidade do Setor Elétrico (MCSE) e o Manual de Procedimentos Previamente
Acordados para Auditoria Contébil e Financeira de Projetos, Planos e Programas de Pesquisa e Desenvolvimento (PPA). O regulamento estabelece
ainda que tais analises devem ser feitas por auditoria independente inscrita na Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), a ser contratada pela
empresa regulada e cujos custos deverdo ser suportados por recursos proprios ou ser incluidos nos gastos do préprio projeto ou agao.

Destarte, os servidores da ANEEL realizam apenas uma avaliagdo simplificada, em que apuram os valores auditados e sua correlagdo com as
atividades descritas no relatério final. Os valores apontados pelo auditor independente como em nao conformidade serdo glosados. Os demais
valores ndo excepcionados poderdo ser reconhecidos.

A previsdo da participacdo de auditores
e consultores externos nos processos de
fiscalizagdo e avaliagdo do programa de
PD&I e de seus objetos possibilita suprir
eventual escassez de mdo de obra da
equipe da STM/ANP, além de permitir
gue os servidores da agéncia se
concentrem em atividades mais
estratégicas para o programa.

Em relagdo a participagdo de consultores
externos, vale ressaltar como potencial
beneficio o acesso a conhecimento
especializado que pode suprir lacunas de
informacdo da equipe da STM/ANP.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cddigo 77654410.
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Procedimento Atualmente
adotado pela ANP

Boas Praticas identificadas em normativos e benchmarks

Beneficios esperados com a
adogdo das boas praticas

A ANP ndo possui um sistema de
tecnologia da informacdo/plataforma
integrado para a gestdo do Programa

de PD&I e para a fiscalizagdo/avaliagdo
dos projetos de PD&I. A agéncia se
utiliza de sistemas gerais e esparsos
para realizar apenas uma gama
limitada de procedimentos,
basicamente, a gestdo documental (I-
Engine e DPP) e processual (SEI)

A EMBRAPII possui um sistema (Sistema de Registro de Informacg&es - SRInfo) que centraliza as informagdes e funcionalidades para a gestdo do
seu Programa de PD&I.

O SRInfo é composto pelos seguintes blocos de informagdes:

i) Moderagdes: contém interagdes formais da equipe de acompanhamento técnico e financeiro da EMBRAPII que demandem providéncias ou
formalizem aspectos especificos sobre as informagGes cadastradas pela Unidade.

ii) Unidades: contém informagdes-chave sobre a prépria unidade, que sdo usadas para contatos, além de metas de desempenho e o cadastro que
subsidiam processos diversos, em particular os de avaliagdo, prestacdes de contas e os deles decorrentes.

iii) Prospecg0es: integram tais informacgdes as prospecg¢des propriamente ditas, a participagdo em eventos técnicos visando a busca por
oportunidades de negdcio e as agSes de comunicagdo empreendidas pela prépria Unidade como estratégia para a divulgacdo da sua atuagdo
credenciada e seus resultados.

iv) NegociagGes: envolvem desde informagdes sobre a(s) empresa(s) contratante(s) até a formulagdo da proposta técnica com objetivo e escopo
do projeto e seu desdobramento num plano de trabalho.

v) Projetos: detalha aspectos fisico-financeiros com a descrigdo, dos entregaveis (macroentregas), aportes de recursos, progresso fisico, o aceite
das macroentregas, prazos de execugdo, pedidos de Pl e informagGes sobre estudantes em formagdo nos projetos.

vi) Financeiros: inclui informacg&es sobre as movimentagdes financeiras nas contas bancarias e despesas mensais, os saldos de recursos da
EMBRAPII e das Empresas, as transferéncias de recursos EMBRAPII para os projetos e as certiddes negativas obrigatdrias para a liberagdo de
recursos as Unidades.

vii) Andlises: prové resumos diversos de informagdes sobre a Unidade, mas em particular o avango dos seus resultados frente as metas de
credenciamento.

ix) Prestaces de Contas: congrega informagdes econémico-financeiras sobre os projetos contratados, suas despesas e pareceres emitidos pela
EMBRAPII, provendo ainda informagdes consolidadas sobre os projetos e mecanismos especificos de upload de comprovantes de despesas.
Além do SRInfo, a EMBRAPII mantém um sistema de tickets para a comunicagao oficial, transversal e ndo personalizada entre a sua equipe de
suporte e os responsaveis pela gestdo das Unidades credenciadas.

O Programa de PD&I da ANEEL prevé o desenvolvimento da Plataforma de Inovagdo do Setor Elétrico (PINSE) com a finalidade de ser um
ambiente integrado de informagdes e funcionalidades para os participantes do ecossistema de inovagdo do setor elétrico, realizando o
acoplamento entre eles, criando valor a partir de suas interagdes e facilitando a troca de informacgGes e servigos em prol de um ambiente
favordvel a inovagao, a transferéncia de conhecimento no setor elétrico, ao beneficiamento de grupos interessados e consumidores do setor
elétrico e ao desenvolvimento nacional.

A PINSE devera ser desenvolvida e constantemente aperfeicoada para permitir aprimoramentos gerenciais e regulatérios do PD&| ANEEL e
responder majoritariamente aos seguintes desafios: a) Necessidade de comunicagdo eficaz com os stakeholders; b) Foco das atividades do PD&I
ANEEL em Resultado; c) Visdo do PD&I ANEEL no nivel estratégico, considerando os portfélios de PD&I das empresas reguladas; d) Provimento de
inovacgdes e/ou solugdes ao setor elétrico efetivamente e articulada; e e) Locus centralizado para interagdo entre os stakeholders e organizagdo
de informagdes.

Destaca-se, ainda, que a PINSE disponibilizara todos os formularios para a execugdo e controle dos instrumentos de inovagdo, para a geragdo de
relatérios e para a coleta dos dados de monitoramento dos projetos e agdes.

A implementagdo de um sistema de
tecnologia da informagdo/plataforma
integrada que concentre as principais
funcionalidades associadas ao fluxo de

atividades da gestdo e operacionalizagdo
do Programa de PD&I da ANP, e que
funcione como um canal de troca de
informagdes entre os stakeholders do
programa e como um repositério de
dados, tende a
organizar e otimizar a gestdo e a
operacionalizagdo do Programa de PD&,
tanto para STM/ANP como para as
empresas petroliferas.

Além disso, ha a possibilidade de se criar
valor a partir de interagdes entre os
stakeholders por meio da facilitagdo da
troca de informagdes e servigos, criando
um ambiente favordavel a inovagao.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cddigo 77654410.
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Apéndice G — Benchmark da Gestio Estratégica do Programa de PD&I da ANEEL

1. A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) adotou o modelo “estratégia,
portfolios, programas e projetos”, autodenominado E3P, como base para a gestdo estratégica do
seu programa de PD&I (PROPDI). O modelo ¢ ilustrado na Figura 13.

Figura 13 — Modelo E3P da ANEEL

Para onde vamos?

Como vamos, e como estamos?

Acompanhamento no dia a dia

Fonte: peca 38, p. 6.

2. No modelo E3P, o planejamento de médio e longo prazo do PROPDI tornou-se uma
atividade permanente na ANEEL, com revisdes periddicas previstas na sua agenda regulatoria.
Esse processo de planejamento envolve a participagdo de todos os stakeholders do PROPDI:
consumidores, empresas reguladas, academia, industria nacional, startups, entre outros.

3. A partir da visao de médio e longo prazo, ¢ materializado o Plano Estratégico
Quinquenal de Inovacao (PEQul). No PEQul, sdo definidos os objetivos estratégicos, as metas e
os indicadores que norteiam os resultados a serem perseguidos pelos agentes do PROPDI no
horizonte de 5 anos.

4. Os objetivos estratégicos (OEs) sdo os propositos a serem alcangados pelas
institui¢des participantes do PROPDI. Os OEs sao definidos no PEQul de forma aderente a Politica
Nacional de Inovacgao e outras politicas publicas relacionadas, a exemplo das diretrizes do CNPE.

5. No PEQuI 2024-2028, a ANEEL adotou a metodologia OKR (Objectives and Key
Results). Esse modelo visa traduzir como a visdo de futuro serd alcangada por meio de um conjunto
de objetivos estratégicos, os quais estao associados a resultados-chave a serem perseguidos durante
a vigéncia do planejamento estratégico.

6. Essa metodologia também foi adotada pelo TCU no seu planejamento estratégico
de 2023-2028:

Os OKRs consistem em um conjunto de principios de gestdo que ajudam a garantir que
uma organizacao foque seus esfor¢os nos mesmos objetivos importantes em todos os niveis
organizacionais. Ao mesmo tempo em que existe um foco no desdobramento estratégico,
o modelo prevé que a delimitacdo de metas para composicdo de OKR se dé por meio de
um processo simples, que busque o desenho colaborativo de metas ambiciosas e orientadas
a resultados. Tal aplicacdo traz consigo uma quebra de paradigmas no que tange a gestao
tradicional, pois intenta-se agora medir ndo somente a¢des ou entregas operacionais, mas,
sempre que possivel, o resultado que essas acdes trardo para a sociedade.

Além dos resultados-chave, o modelo de gestdo adotado pelo TCU prevé a definicdo de
indicadores-chave de performance (KPIs) que dizem respeito a medigdo dos processos de
trabalho e do esfor¢o que tem sido empreendido pela organizagdo em prol do cumprimento
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dos resultados-chave deﬁnidos,’ comunicando o alcance das metas e sinalizando a
necessidade de agdes corretivas. E, portanto, um teste permanente da validade da estratégia
(Plano Estratégico do Tribunal de Contas da Unido 2023-2028, p. 13-14).

7. No atual planejamento estratégico do PROPDI (PEQuI 2024-2028), sete OEs foram
definidos e agrupados em quatro perspectivas: perspectiva ANEEL; perspectiva
sociedade/consumidores; perspectiva empresas de energia elétrica; perspectiva executores de
PD&L

8. A combinagdo dos OEs, as quatro perspectivas, os valores, o papel (missdo) ¢ a
visdo de longo prazo para o PROPDI configuram o Mapa Estratégico, ilustrado na Figura 14. O
Mapa Estratégico ¢ um instrumento norteador do PEQul, internalizando a estratégia e favorecendo
o alinhamento na alocacdo de recursos e esforcos por todos os agentes do PROPDI.

Figura 14 — Mapa Estratégico PEQul 2024-2028

Mapa Estratégico do Programa de PDI ANEEL

“Incentivar, por meio da regulacao, “Ser referéncia mundial em inovagao em rede
ambientes favordveis a inovagao no no setor de energia elétrica e essencial para a
SEB como vetor do desenvolvimento melhoria da prestacdo do servico de energia
acondmico, social e ambiental” elétrica e do atendimento ao consumidor.”
Plano Estratégico Quinquenal Temas estratégicos
de Inovacéo (PEQul) 2024-2028 )
TE1: Modemizagio TE2: Eletrificacdo da TE3: Digitalizacao, Padroes,
™ e Modicidade Economia e Interoperabilidade e
"‘Z‘ OE1: Implementar o Plano de OQE2: Desenvolver e Tarifaria Eficiéncia Energética Ciberseguranca
< Comunicagao e promover Manter operacional
acoes de publicidade e a PINSE TE4: Novas Tecnologias de Suporte - : -
marketing no PDI ANEEL Inteligéncia Artificial, Realidade TES Heniddbde
Virtual e Aumentada e Blockchain de Baixo Carbono
o
g5
E S OE3: Aprimorar a efetividade do investimento HES AaeEnamentn . - TE8: Captura,
@32 publico em beneficio do consumidor de energia TEZ: Hidrogénio Armazenamento e
g c Utilizagcao de Carbono
w8

Portfélios

OE4: Direcionar o Portfélio de OES5: Tornar o Portfélio de OE6: Fomentar o aumento do nivel de maturidade tecnolégica de
PDI para os Temas Estratégicos PDI como oportunidade de solucdes desenvolvidas no PDI ANEEL, inserindo maior nimero
indicados no PEQuI negécio para o SEB de tecnologias, produtos, servicos e processos no mercado

Instrumentos de Inovacéao

Infraestruturas Tecnologias Pessoas

Empresas
de Energia
Elétrica

OE7: Melhorar a efetividade dos incentivos

Executoras
de PDI

Fonte: pega 38, p. 15.

9. A partir dos OEs, sdo construidas as metas para as empresas reguladas, referentes a
cada objetivo. As metas quantificam os OEs de forma mais especifica, devendo ser passiveis de
mensuracao e consistentes ao longo de um periodo. As metas sdo sempre temporais e ligadas a
prazos.

10. No PEQuI 2024-2028, foram definidos 20 resultados-chave (KRs — Key Results),
distribuidos entre as 4 perspectivas € os 7 objetivos estratégicos, conforme exemplificado pela
Figura 15.

81

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 77654410.



82

mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo de Energia e Comunicag¢oes - SecexEnergia
Unidade de Auditoria Especializada em Petréleo, Gas Natural e Mineracao - AudPetroleo

Figura 15 — Exemplo de KR no PEQul 2024-2028

Perspectiva: ANEEL

Objetivo Estratégico: OE2 - Desenvolver e Manter operacional a PINSE

Coordenar o desenvolvimento da Plataforma de Inovacédo do Setor Elétrico

. Realizar o acoplamento entre os agentes regulados e parceiros do
SEB, criando valor a partir de suas interagoes;

Resultados Esperados: . Facilitar a troca de informacdes e servicos em prol de um ambiente
favoravel a inovacao, a transferéncias de conhecimento no setor
elétrico, ao beneficiamento de grupos interessados e consumidores
do setor elétrico e ao desenvolvimento nacional.

KR3 Meta Parametro atual

PINSE operacional. Até 19/3/2025. Inexistente.

Calculo do Indicador Unidade do Indicador Instrumento de coleta

A PINSE estd operacional? Sim ou Nao. PINSE sendo utilizada.
Fornecedor dos dados Peridiocidade do Monitoramento Polaridade do indicador
ANEEL. Anual. Feito.

Fonte: pega 38, p. 17.

11. As empresas reguladas devem elaborar seus planos estratégicos de inovagdo e
respectivos portfolios de inovagao tendo como base o mesmo horizonte quinquenal, os objetivos
estratégicos e as metas definidas no PEQul.

12. Os portfolios de inovagao das empresas reguladas serdo monitorados e avaliados
pela ANEEL com base em conjunto de indicadores de uso de recursos, de acompanhamento,
intermediarios, de resultados e de impactos.

13. Destaca-se que a mudanga do modelo de gestdo estratégica do programa de PD&I
da ANEEL ¢ recente, com o primeiro ciclo do PEQuI sendo o atual (2024-2028). A principal
justificativa da mudanga, de acordo com a agéncia reguladora, foi um diagnostico de que os
resultados atingidos no modelo anterior foram timidos na promog¢ao de inovagao para o setor €
para toda a sociedade:

5. O regulamento anterior, consolidado nos Procedimentos do Programa de Pesquisa e
Desenvolvimento da ANEEL — PROPED, conforme diagnoéstico realizado, alcangou
diversos resultados de ciéncia e tecnologia, em especial, pedidos de patentes e de registros
de Propriedade Intelectual — PI, bem como publicacgdo de artigos cientificos e novos titulos
de pds-graduagdo decorrentes dos projetos do PDI ANEEL, com a participagdo de mais de
10 mil pesquisadores. No entanto, entende-se que esses resultados sdo timidos na obtengao
da inovagao, ou seja, na inser¢ao de bens e servigos no mercado e na geracao de valor para
a sociedade (pega 38, p. 5).

14. A partir da institui¢do do PEQuI, a ANEEL declara que saiu do modelo de avaliagao
de projetos para o modelo de avaliagdo por resultados. Os portfolios de inovagao de cada empresa
regulada serdo monitorados com base em um conjunto de indicadores padronizados, buscando
assim assegurar um resultado minimo em cada portfélio e alinhado aos objetivos estratégicos
definidos.

8. Por meio do PEQul, a ANEEL indiretamente estimula que resultados minimos sejam
alcangados, ao estabelecer objetivos e temas estratégicos a serem perseguidos pelas EEE,
com respectivos indicadores e metas, usando esses indicadores de desempenho para
verificar o andamento, avaliar e reconhecer os valores investidos nos portfélios de PDI das
EEE, saindo do modelo de avaliagdo por projeto para o modelo de avaliagdo por resultados

(pega 38, p. 5).
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15. Dessa forma, a equipe de auditoria entende que ha oportunidade de aprendizado
(benchmark) entre o modelo de gestao estratégica adotado pela ANEEL e o possivel modelo a ser
adotado pela ANP na gestao estratégica do seu programa de PD&I.
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Apéndice H — Iniciativa com o Instituto Fraunhofer

1. A STM/ANP teve avango nas interagdes € negociagdes com o Instituto Fraunhofer
para uma possivel contratacdo de um modelo de servigo de consultoria. Em face do potencial de
melhorias que essa eventual contratacao representa, compreende-se por fundamental que seja feita
uma breve apresentacdo dos principais elementos de caracteriza¢do do Instituto e dos servigos a
serem contratados, bem como uma analise quanto a possivel contribui¢ao para a melhoria do
Programa de PD&I

2. O Instituto Fraunhofer ¢ de nacionalidade alemd, sendo um Research and
Technology Organizations (RTO) com mais de 76 institutos e unidades de pesquisa em diferentes
partes do territorio alemao. RTOs sdo organizacdes privadas, sem fins lucrativos, cujo principal
objetivo ¢ conectar as ICTs as necessidades da industria, buscando aumentar a produtividade e a
competitividade das industrias nacionais.

3. A ANP/STM escolheu o Instituto Fraunhofer como potencial parceiro estratégico
devido ao reconhecimento desse instituto em diversas instituicoes de referéncia no Brasil, entre
elas o Departamento Nacional de Inovagdo do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI) e o Instituto Eldorado.

4. Em especial, a STM demonstrou interesse nos modelos de Auditoria de Tecnologia
e Auditoria de Gestao do Instituto Fraunhofer. A superintendéncia argumenta que esses modelos
tém o potencial de impactar positivamente os processos de credenciamento, de acompanhamento
de projetos e de fiscalizacao de investimentos em PD&I:

1.8 No caso do Departamento Nacional de Inovacdo do SENAI, que coordena a estratégia
de todos os Institutos de Inovagdo vinculados, o Instituto Fraunhofer implementou
metodologias de avaliagdo de gestdo de projetos e auditorias tecnoldgicas, visando
diagnosticar cada centro quanto a capacidade de sustentacdo e quanto a capacidade de gerar
valor tecnoldgico para a industria frente ao cenario internacional. Outra credenciada da
ANP, o Instituto Eldorado, referéncia em pesquisa e desenvolvimento de solugdes
inovadoras, também se utiliza do modelo Fraunhofer como padrio de gestdo. Da mesma
forma, a Embrapii mantém acordo de cooperagdo com a Fraunhofer para o
desenvolvimento de métodos de gestdo de projetos de inovagao.

1.9 Dessa forma, apos contatos com a Fundagao (por meio de duas reunides online), foram
identificadas sinergias e, mais especificamente, a possibilidade de geragdo de
conhecimento mais aprofundado sobre os modelos de Auditorias de Tecnologia e Auditoria
de Gestao desenvolvidos pela Fraunhofer, os quais tém potencial de impactar os atuais
processos de credenciamento, acompanhamento de projetos e, especialmente, os de
fiscalizagdo dos investimentos em P,D&I, atualmente conduzidos pela STM, em
atendimento a Resolugdo ANP n° 918/2023. (peca 39, p. 1)

5. A STM fez uma visita técnica a sede do Instituto Fraunhofer na Alemanha, em que
foi apresentado um diagnostico que conclui que o modelo atualmente adotado para a fiscalizacdao
dos projetos de PD&I por parte da ANP — de carater essencialmente declaratorio e baseado em
metodologias de prestacdo de contas — ndo garante o correto emprego dos recursos € o retorno
desejado para a sociedade brasileira. O diagnostico esta esquematizado na Figura 16.
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Figura 16 — Esquema do Diagnéstico feito pelo Instituto Fraunhofer
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Fonte: pega 49, p. 6.

6. A partir do diagndstico realizado pelo Instituto Fraunhofer, foi apresentado a ANP
uma proposta de servigco de consultoria técnica composto por 4 etapas, quais sejam: andlise
detalhada da situacao atual; defini¢do de um novo modelo de avaliagdo holistico (baseado em
auditorias tecnologicas com foco em resultado); requerimentos para gestdo de projetos de PD&I
bem-sucedidos; e diretrizes para atuagao de auditores externos na fiscalizagdo financeira.

7. No item 2 da proposta apresentada (definicdo de um novo modelo de avaliagao
holistico), ha maior integragdo com as necessidades de melhoria da gestao estratégica do programa
de PD&I da ANP apresentados anteriormente. De fato, entre as atividades desse item estdo: a
defini¢do de objetivos estratégico e operacionais do sistema de avaliacdo; o benchmark e a anélise
de melhores praticas de organizagdes publicas brasileiras.

8. Além disso, esclarece a STM, no novo sistema de avaliacdo, com o apoio técnico
da Fraunhofer, havera o estabelecimento de indicadores de desempenho para acompanhar os
resultados dos projetos de PD&I e a geragdo de valor para a sociedade brasileira:

4.7 Entende-se também como de suma importancia o aprofundamento junto a Fraunhofer
dos parametros de coleta de dados para estabelecimento de indicadores de desempenho que
possam medir/indicar o retorno, para a sociedade, dos projetos desenvolvidos com base na
clausula de PDI. Entende-se que tais parametros devem ser fixados a nivel gerencial,
podendo ser sugeridos pela STM em conjunto com a respectiva Diretoria Técnica, e
submetida a aprovagao pelo Colegiado (peca 39, p. 9).

9. A STM ressalta que o foco da proposta da consultoria técnica do Instituto
Fraunhofer ¢ a implantagdo do modelo de auditorias de gestao e de auditorias tecnologicas.

10. Nesse modelo, a fiscalizagdo dos projetos de PD&I terd como prioridade a geragao
de valor e o resultado tecnoldgico/economico, que serao verificados ao longo da execucao,
permitindo identificar antecipadamente eventuais gaps de performance.

11. Por outro lado, a fiscalizagao contabil/financeira, informa a ANP, passara a ser
terceirizada para auditores externos, com a ajuda da Fraunhofer para a defini¢do de diretrizes para
essa terceirizagao, liberando especialistas da agéncia reguladora para o desenvolvimento de
atividades de maior geracao de valor para o programa de PD&I.

12. Todavia, a ANP informou que a contratagdo do Instituto Fraunhofer esta
atualmente impossibilitada devido a dificuldades or¢amentarias. A agéncia reguladora busca
alternativas para conseguir o orcamento necessario, a exemplo de recursos do MME, apoio do
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MCTI, ou mesmo apoio financeiro do Banco Mundial. A situagao atual do processo de contratacio
esta ilustrada na Figura 17.

Figura 17 — Processo SEI para a contratacio do Instituto Fraunhofer
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Fonte: pega 49, p. 13.

13. Em resumo, a contratacdo da consultoria técnica do Instituto Fraunhofer pode
auxiliar a ANP na melhoria da gestdo estratégica e dos seus processos de fiscalizagdo do Programa
de PD&I. Porém ndo compreende todas as fragilidades estratégicas e operacionais apontadas neste

relatorio.

14. Por fim, a dificuldade or¢amentaria enfrentada pela ANP para a aprovacao desse
projeto ndo pode ser Obice para que alternativas sejam buscadas pela agéncia para a implementagao
de melhorias no programa de PD&I do setor de petrdleo e gas natural.
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