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Rio de Janeiro, 02 de outubro de 2019.

NOTA DE ESCLARECIMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N°7.401/2017
(E DEMAIS PROJETOS A ELE APENSADOQS)

CONSIDERANDO que a ASSOCIAQAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE SERVICOS DE
PETROLEO (“ABESPetro”) ¢ a principal entidade representativa do primeiro elo da cadeia de
fornecedores especializados de bens e servicos de Exploracdo e Producdo (E&P), tais como
sondas, unidades de producdo, embarcacGes, servicos de sismica e pocos, fabricacdo e montagem
de equipamentos, bem como na prestacdo de diversos servicos especializados voltados para o setor

de petroleo e gés;

CONSIDERANDO que as Associadas da ABESPetro estdo ha cerca de 50, 60, 70 anos
estrategicamente instaladas no Brasil, elevando-o ao patamar de referéncia mundial mesmo

guando nao havia qualquer politica de Contetido Local implementada;

CONSIDERANDO que o setor de 6leo e gas emprega cerca de 503 mil funcionarios diretos e
indiretos, e a retomada do setor pode gerar mais 721 mil novos empregos diretos, indiretos e
por efeito renda até 2026, de forma que a cada USD 1 bilhdo de investimentos em E&P sdo

gerados mais de 25 mil empregos diretos e indiretos no Brasil;

Empresas Associadas a ABESPetro:
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CONSIDERANDO que as Associadas da ABESPetro exercem um papel fundamental no
desenvolvimento econémico e social, com um efeito multiplicador sobre a geracdo de empregos
(cada 01 emprego gerado nas associadas da ABESPetro, 02 empregos sdo induzidos em outros

fornecedores diretos e indiretos, e outros 08 séo gerados por efeito renda);

CONSIDERANDO que além de gerarem relevante impacto sobre a renda media (tendo em vista
que a média salarial dos funcionarios do setor de O&G é sete vezes maior que a média industrial
nacional), 99% dessa forca de trabalho é formada por brasileiros com alta capacitagdo técnica

e que recebem treinamento com certificagdes em nivel internacional;

CONSIDERANDO que as Associadas da ABESPetro possuem investimentos no Brasil que giram
em torno de US$ 20 bilhdes, possuindo fabricas e centros de pesquisa instalados no pais, e que as
mesmas executam contratos de fornecimento e/ou prestacdo de servicos com obrigacOes de
Contetido Local asseguradas, sendo as principais responsaveis pelo Conteudo Local gerado nas
atividades de E&P;

CONSIDERANDO que as perspectivas de investimentos do setor de 6leo e géas no Brasil, para 0s
proximos dez anos, giram em torno de R$ 2.5 trilhGes, e que as Associadas da ABESPetro séo
responsaveis por 85% das atividades offshore do Brasil e 13% do PIB nacional, conforme

evidencia o quadro abaixo:
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no pais sao destinados ao setor de E&P

Responsavel pela maior parte da novos empregos diretos,
geracao de conteido local em E&P grupos econémicos indiretos e induzidos até 2026
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Fonte: ABESPetro, ANP.
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A ABESPetro esclarece que:

(1) A fixacdo de percentuais de Conteudo Local em lei federal representaria um_negativo

engessamento dos parametros apliciveis, revelando-se incompativel com o carater

absolutamente dindmico da industria de O&G, na medida em que dificulta a adequacéo
necessaria as caracteristicas de cada bloco, circunstancias do mercado e variaveis a que esta

industria esta sujeita (como a extremamente volatil cotacdo do barril de petréleo);

(2) E_primordial a preservacdo do papel da ANP, com 0 suporte dos relevantes papéis

exercidos pelo CNPE e pelo PEDEFOR - em razdo do seu corpo técnico capacitado e em

permanente dialogo com a industria — no estabelecimento do detalhamento dos percentuais de
Conteudo Local e do regramento correlacionado a sua afericdo, de modo a se assegurar que 0S
mesmos continuem a ser determinados de forma adequada em face das circunstancias de
mercado, e que tenham flexibilidade para serem modificados em caso de varia¢cdes abruptas nas

condicdes consideradas para a sua fixacao;

(3) Haveria perda de competitividade frente a outros paises produtores com a fixacdo de

percentuais de Contetdo Local em patamares superiores aos atualmente vigentes (na forma
definida pela ANP, em consonancia com recomendacdo do CNPE), tendo em vista a maior
facilidade dos mesmos de ajustar as regras internas de Conteudo Local (justamente pelo fato de
tais regras ndo estarem previstas em lei) como reacdo as mudangas nas circunstancias de

mercado e macroecondmicas;

(4) Se_instalaria_um guadro _de inseguranca juridica e reducdo de investimentos ao nao

preverem mecanismo de “waiver” (isen¢do do cumprimento do compromisso de Contetido
Local em determinados casos e condicionado a certos requisitos), modificarem os critérios de
afericdo de Contetdo Local atualmente vigentes, e estabelecerem penalidades na propor¢édo de
60% a 100% do compromisso de Contelddo Local ndo cumprido, os Projetos de Lei em
tramitacdo reforcam a inflexibilidade do regramento proposto, e sua incompatibilidade com as

caracteristicas de mercado e os arranjos contratuais;
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(5) Diante de percentuais rigidos e elevados de Conteudo Local fixados em lei, haveria clara

reducdo da atratividade para novos investimentos, com impacto sobre a geracdo de

empregos, reducdo na renda média e decréscimo do nivel de atividade, sejam aquelas direta ou

indiretamente decorrentes da industria de O&G;

(6) A reducdo do nivel de atividade e de investimento acarretaria impacto significativo sobre

a_arrecadacdo da Unido, Estados e Municipios, repetindo a experiéncia mal-sucedida dos

anos recentes de crise no setor, afetando as contas publicas e os servicos publicos em geral;

(7) A_discussdo_sobre Conteudo Local deveria ter foco mais_qgualitativo, voltado para

definicdo de Conteudo Local estratégico, evitando a comoditizacdo deste instrumento, de

forma a manter, fomentar e desenvolver centros de exceléncia no Brasil de Bens e Servigos
especificos visando ndo somente suportar as atividades de E&P local, como também atingir
niveis de competitividade internacional para exportacdo, tal como ocorreu em outros Paises.
Neste sentido, explorar melhor os mecanismos do PEDEFOR e o regulamento de PDI (1% da

receita), atualmente subutilizados por ndo estarem alinhados a um Contetdo Local Estratégico;

Considerando todo o exposto, a ABESPetro manifesta sua posi¢do contraria a aprovacgédo do Projeto
de Lei 7.401/2017 e respectivos projetos apensados, na medida em que o conteddo dos mesmos
apresenta um mecanismo indesejavel e inadequado as caracteristicas do mercado de O&G
brasileiro, ensejando risco de perda imediata de atratividade do mercado brasileiro, acompanhada

de severos impactos econdmicos, arrecadatérios e sociais.

Atenciosamente,

iy —

é.‘
Claudio Makarovsky Gilson Freitas Coelho
Diretor-presidente Secretario Executivo
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